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SAMMANFATTNING

Oriket Aland ar geografiskt avgransad fran andra orter och diarmed helt beroende av egen
sjalvforsorjning av VA-tjanster. Vattenforsorjningen ar idag en samhallskritisk infrastruktur. Ett
vélfungerande VA-system skapar forutsattningar for ett attraktivt samhalle for inflyttare,
besdkare, invanare och féretagare. P4 uppdrag av Alands landskapsregering startade Alands
Vatten Ab varen 2016, i samarbete med kommunerna, arbetet med en hallbar VA-plan for hela
Aland. Malet &r att sakerstélla hallbar dricksvattenférsérjning och avloppsvattenhantering. VA-
planen &r en av punkterna i Alands vattendtgardsprogram som syftar till att uppna mélen i EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Arbetet med VA-plan &r en del av landskapsregeringens
arbete med att na ett hallbart samhalle ar 2051. Under projektets gang har konstaterats att det
kravs tillrackliga personalresurser, nyckeldokument, data och organisationsstruktur for att ta
fram bland annat kommunoverskridande férnyelseplaner, utbyggnadsplaner pa ett
tillfredsstallande satt. VA-planen ar den forsta versionen av sitt slag och kan ses som en VA-plan
version 1.0. VA-planen kommer behdva utvecklas vidare for att kunna omfatta alla de delar som
en fullstandig VA-plan bor innehélla. I VA-planen har sammanstallts fakta och syftar till att vara
ett underlag vid beslutsfattande och langsiktig planering for att fa ett effektivt genomférande av
VA-atgardsbehov. VA-planens 6versikt baserar sig i huvudsak pa uppgifter hamtade fran
kommunernas VA-utvecklingsplaner samt de processer som hallits. VA-policyn utgor ett viktigt
dokument 6ver hur en hallbar VA-sektor ser ut. VA-atgardsplanen anger végen dit. VA-planen
tar sikte pa 2030 ars vatten- och avloppsbehov, underhalls- och utbyggnadsplaner for
ledningsnat, vatten- och reningsverk. I arbetet har avloppsfragan fatt stérre utrymme, men
samtidigt gar den hand i hand med vattenskydd som kopplar till dricksvattenproduktion. De
nyckelatgarder som identifierats ar lagrevidering, organisationsstruktur och samarbete, hallbar
ekonomi, digitalisering, hallbarhetsarbete och samhaéllsplanering. Enligt nuvarande prognoser ar
VA-sektorn pa fasta Aland i behov av 6kad kapacitet vad géller bade dricksvattenproduktion och
avloppsvattenhantering. For skargarden krévs vidare undersdkning for att sékerstalla framtida
dricksvattenforsdrjning. Nuldgesanalysen har krédvt mycket arbete vilket skett pa bekostnad av
framtida I6sningar. VA-planen kommer darfér kompletteras, revideras och genomfors till vissa
delar under &r 2018 i ett fortsittningsprojekt mellan deltagande kommuner och Alands Vatten
ab. Den kommunala VA-sektorn har hittat ett fungerande forum fér gemensamma fragor i
projektets styrgrupp som nu ges mojlighet att komma vidare i sitt viktiga arbete genom
fortsattningsprojekten. VA-planen har godkénts av Alands Vatten Ab:s styrelse 9 mars 2018 fér
vidare dverlamning till Alands landskapsregering. Alands Vatten Ab:s styrelse framhaller for

bolagets rakning viktiga fokusomraden i bilaga 1.



ORDLISTA

Allman VA-anldggning

ARV

Avloppsvatten
Benchmarking

BRC

Braddning

Braddvatten

cob

Dagvatten

Dranvatten
DUF

Enskild anlaggning

EA

Fornyelsetakt
Gemensamhetsanldaggning

Hydraulisk belastning

Infiltrationskapacitet

En VA-anlaggning 6ver vilken en kommun har ett rattsligt
bestammandeinflytande.

Forkortning for avioppsreningsverk.

Ett samlingsnamn for dagvatten och spillvatten som avleds i
rorledning.

Metod for forbattringar av processer och rutiner, genom att
den egna verksamheten jamfors med andra.

Befolkningsregistercentralen.

Tillfallig avgivelse av orenat avloppsvatten fran ledningsnat
eller reningsverk till foljd av att kapaciteten hos natet eller
verket dverskrids. Kan forekomma i samband med kraftig
nederbord, sndsmaltning eller driftstdérning (exempelvis hinder
i ledningsnat).

Avloppsvatten som avleds till recipient, direkt eller via
dagvattenledning, fran braddavlopp i kombinerat system.

Betyder chemical oxygen demand och &r ett matt pa vattnets
halt av organiska &mnen. Vardet visar den mangd syre som
forbrukas vid fullstandig kemisk nedbrytning (totaloxidation)
av organiska amnen i vatten.

Tillfalligt forekommande, avrinnande vatten pa ytan av mark
eller konstruktion, t ex regnvatten, smaltvatten, spolvatten och
framtrangande grundvatten (Tekniska nomenklaturcentralen,
TNC).

Vatten som avleds genom dranering av byggnader, vagar etc.
Drift-, underhalls- och fornyelseplan.

En VA-anlaggning eller annan anordning for vattenférsérjning
eller avlopp som inte &r eller ingér i en allman VA-anlaggning.

Enskilt avlopp som renar avloppsvatten fran ett eller ett fatal
hushall motsvarande 5-25 personekvivalenter.

Ldngd pa ledningar som fornyats i férhallande till
ledningsnatets totala langd.

Samlingsbegrepp over tillstdndspliktiga VA-anlaggningar
dimensionerade 6ver 25 pe.

Reningsverkets tillrinning.
Ett matt pa markens genomslapplighet for vatten. En sandig

och grovkornig jord har hdg infiltrationskapacitet, medan en
lera eller mjala har 13g infiltrationskapacitet.



Kombinerad ledning

LOD

Nudging

NAAB

MBA

Miljokvalitetsnorm, MKN

pe

Ravatten

Recipient

REVAQ

Servis

Spillvatten

Tillskottsvatten

Infiltrationskapaciteten beror dven pa storleken pa markens
porer. Porer med stor diameter 6kar infiltrationskapaciteten.

Nar spill- och dagvatten samlas i samma ledning och inte delas
upp i de olika kategorierna spillvatten och dagvatten.

Lokalt omhéndertagande av dagvatten.

Nudging (pa svenska puffning) ar ett verktyg som kan
anvandas for att framja beteenden som ar till nytta for enskilda
individer eller for samhallet som helhet.

Norra Alands Avloppsvatten Ab

Mikrobiologisk barridranalys, ar ett arbetssatt for att ta reda pa
om vattnet uppfyller de mikrobiologiska kraven for
dricksvatten.

Ett styrinstrument inom vattenforvaltningen som uttrycker den
kvalitet en vattenférekomst ska ha vid en viss tidpunkt.

Personekvivalent ar ett matt pa den méangd syre som gar at for
att bryta ner det organiska material som en manniska
producerar pa ett dygn. Talet beskriver belastningen fran
allméan verksamhet sasom industri, hushall pa exempelvis en
reningsanldggning fran hushall pad exempelvis en
reningsanlaggning eller ledningsnét.

Révatten ar kallan till vart dricksvatten. Ravatten kan komma
fran ytvatten som hamtas ur sjdar och vattendrag, eller som
grundvatten som tas ur marken genom djupt gravda eller
borrade brunnar.

Den vattenforekomst som slutligen tar emot dagvatten och
avloppet efter olika grad av rening.

Certifieringssystem for hallbar aterféring av vaxtnaring,
minskat fldde av farliga @mnen till reningsverk och hantering
av risker pa vagen dit. Certifieringen innebaér att ett reningsverk
bedriver ett aktivt uppstromsarbete, arbetar med standiga
férbattringar av reningsverket och ar 6ppen med all
information.

Den ledning som gar mellan huvudledningen i gatan och
fastighetens forbindelsepunkt vid tomtgréns.

Avloppsvatten och BDT-vatten frdn hushall, industrier,
serviceanlaggningar och dylikt som leds till
avloppsvattenledning och renas i reningsverk.

Samlingsbegrepp for vatten som utdver spillvatten avleds i
spillvattenforande avloppsledning. Tillskottsvatten kan vara
dagvatten, drénvatten, inlackande sj6- och havsvatten eller
dricksvatten.



Utlackage

UsG

VA

VA-anldaggning

VA-huvudman

Vattenbalans

Vattenforsorjning

Vattentikt

Verksamhetsomrade

VRV

GA

AMHM

Utldckande vatten fran dricksvattenledningsnéatet (benamns
ibland svinn). Mats som ofakturerad vattenmangd i férhallande
till total levererad vattenméngd, uttryckt i procent.

Utspadningsgrad, ar ett matt pa mangden tillskottsvatten. USG
anger den totala volymen avloppsvatten som kommer till ett
reningsverk dividerat med fakturerad volym spillvatten
[(tillskottsvatten + spillvatten) / spillvatten]. Noll tillskottsvatten
ger USG 1,0 eller 100 %.

En vanlig forkortning fér vatten och avlopp.

En anldaggning som har till andamal att tillgodose behov av
vattentjanster for bostadshus eller annan bebyggelse. (Den kan
inkludera vattenverk, reservoarer, pumpstationer, ledningar
och avloppsverk).

Den som dger en allman VA-anlaggning.

Uttryck for skillnaden i ett flodomrade mellan nederbord & ena
sidan och avdunstning och avrinning & andra sidan. Nar
skillnaden &r positiv magasineras vatten, nar balansen ar
negativ tdms magasinen.

Tillhandahallande av vatten som ar lampligt for normal
hushallsanvandning.

En vattentakt ar en sjo, vattendrag eller grundvattenkalla dar
vatten tas till dricksvattenférsorjning.

Ett faststallt geografiskt omrade inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom en allman
VA-anlaggning.

Forkortning for vattenreningsverk.

Gemensamhetsanldggning, tilldmpat samlingsbegrepp for
mindre vattenverk och avloppsverk éver 25 pe pa Aland.
Gemensamhetsanlaggningen forvaltas oftast i privat regi eller
en samfallighetsforening, dar de deltagande fastigheternas
agare ar medlemmar.

Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet.



1. VA-OVERSIKT

1.1 INLEDNING

VA-situationen i Norden star infér manga framtida utmaningar och Aland &r inget undantag.
Foraldrad VA-infrastruktur, 6kade krav pa miljéskydd och riskerna med framtida
klimatférandringar och férandrade nederbordsmonster stéller krav pa langsiktig planering samt
hallbar resurshallning. Ett led i arbetet med att mota utmaningarna ar att ta fram en VA-plan for
Aland. VA-fragor &r komplexa med en stor bredd av berérda parter. Kommunernas situation fér
VA-tjanster ser olika ut. For att fa en Oversikt av VA-situationen pabdrjades VA-planarbetet med
att samla in uppgifter om avloppsvatten, dricksvatten, dagvatten, enskilda avlopp, enskild
vattenforsorjning, ekonomi, vatten- och reningsverk. Informationsinsamlingen till VA-6versikten
omfattade bland annat informationsmaten, intervjuer, statistiska sammanstéliningar och
arbetsmoten med kommunernas VA-ansvariga. Insamlade uppgifter tar sikte pa VA-behoven
fram till ar 2030. Som stod i arbetsupplagget anvénds dokumentet Vagledning for kommunal
VA-planering framtaget av Havs- och vattenmyndigheten i Sverige (Havs- och
Vattenmyndigheten 2014). Insamlade uppgifter sammanstalldes i en forsta VA-6versikt hosten
2016. VA-6versikten har darefter kompletterats utifran uppgifter tagna fran kommunala VA-
utvecklingsplaner. Resursbrist och lag prioritering av VA-planering har gjort att manga
kommuners VA-organisation inte deltagit aktivt i VA-planarbetet och @nnu saknas VA-
utvecklingsplaner for ndgra kommuner. Sammanstéllda data i avsnitt 1 VA-Oversikt ar darfor inte
komplett for Aland. VA-6versikten som ar férsta delen av VA-planen revideras kontinuerligt och
ar ett levande dokument.

1.2 BAKGRUND

Alands lagting beslutade &r 2015 att finansiera 100 000 € till en VA-plan fér Aland. Alands
Vatten Ab tilldelades senhésten 2015 mandat fran Alands landskapsregering att ta fram en VA-
plan fér hela Aland i samarbete med kommunerna. Enligt beslut vid beviljande av finansiering
har tvd mellanrapporter skickats i oktober 2016 och april 2017, se bilaga 2 och 3.1 det
ursprungliga uppdraget ingick att VA-planen skulle behandla alla de atgarder som ror avlopps-
och dricksvatten i Atgardsprogram fér grundvatten, sjéar och kustvatten 2016-2021. P4 grund
av atgardernas omfattning i forhallande till projektets givna tidsram och resurser reviderades
uppdragsbeskrivningen. I delrapporterna framgar orsakerna till revideringen mer i detalj. Varen
2016 anstélldes en VA-utredare fér att driva arbetet. Alands landskapsregering utség april 2016
en riktgivande styrgrupp fran offentliga sektorn med representanter for stad, landsbygd och

skargard. Styrgruppen traffas manatligen och bestar av:
ORDINARIE SUPPLEANTER

Mikael Wennstrém, Landskapsregeringen Johan Willstedt, Lemlands kommun

Hans-Kristian Skaag, F6glé kommun Erik Nordback, Sunds kommun



Erik Brunstrom, Finstroms kommun ers. Aron Lundstréom, Finstréms kommun
Asa Mattsson, Jomala kommun ers. Magnus Nordin, Jomala kommun

Erika Gottberg, Saltviks kommun Kai Séderlund, Mariehamns stad

Emma Saarela, Eckerd6 kommun

SAKKUNNIGA
Kai-SéderlundMariehamnsstad—— Christian Nordas, Alands Vatten Ab David
Stahlman, Alands Vatten Ab
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Under projektets gang har féljande personer ingatt i styrgruppen men gatt vidare till andra
uppdrag och ersatts, Katarina Donning for Saltviks kommun, Dina Friberg for Eckeré kommun,

Michael Lindback for Jomala kommun.

VA-utbyggnadsplan

Strategi for enskilt VA Drift- underhalls- och
fornyelseplaner

Figur 1. Principiell bild som visar att en VA-plan kan innehdlla ett antal strategier och
styrdokument med olika avgrdnsningar och bendmningar. Det kan finnas bade fler och fdrre

styrdokument dn de som visas hér (HaV 2014).



1.3 METOD

Arbetsordningen med framtagande av VA-plan utgar fran Vagledning fér kommunal VA-
planering som &r gjord av Havs- och vattenmyndigheten i Sverige ar 2014. VA-6versikt ar den

forsta av tre dokument i arbetet.

VA-oversikt VA-policy VA-plan

Nuldgesbeskrivning Strategiska riktlinjer Utvecklingsplan

PLANERING FOR LANGSIKTIG

HALLBAR VA-FORSORJNING 2. VA-POLICY
Riktlinjer,
stallningstaganden,

1. VA-OVERSIKT prioriteringsgrunder

Nulége, forutsattningar,
lagar, miljéval, krav

3. VA-PLAN

Dagvattenplan

VA-utbyggnadsplan

Inanfér verksam-

hetsomrédet

Handledningsplan fér omraden
med enskild VA-forsorjning

Aktualisering/Revidering

UPPFOLJNING

Utanfor nuvarande
verksamhetsordde

Figur 2. Beskrivning av VA-planens tre steg (HaV 2014).

Processen att ta fram och utveckla en VA-plan kan beskrivas i sex steg.
Steg 1

VA-planeringen initieras med ett tydligt uppdrag till en forvaltningsdvergripande arbetsgrupp
med tillrackliga resurser.

Steg 2

Utarbeta en VA-6versikt som beskriver omvarldsfaktorer, nuldge, férutsattningar och framtida

behov.
Steg 3

Beskriva strategiska vagval for hantering av olika frdgor, som faststélls i en VA-policy.



Steg 4

VA-atgardsplanen tas fram utifran VA-oversikten och VA-policyn och innehdller en plan for den

allmanna anlaggningen saval som for VA-forsorjningen utanfoér verksamhetsomradet.

Steg 5

VA-planen tillampas sedan genom att atgarderna fors in i kommunens I6pande budgetprocess.
Steg 6

Arbetet enligt VA-planen f6ljs sedan upp regelbundet och planen revideras lampligen varje
mandatperiod.

1.4 HALLBAR UTVECKLING

Arbetet med VA-plan tangerar Landskapsregeringens mal att na ett hallbart samhalle ar 2051. 1
antaget dokument, Omstélining Aland 2013-Strategisk planering fér en hallbar

framtid 2013-2051, framgar de fyra hallbarhetsprinciperna vilket en héllbar VA-plan har att
forhalla sig till (Kommittén Omstallning Aland 2013). De fyra héllbarhetsprinciperna definierar
var ett samhalle kommer att befinna sig nér det ar hallbart. S& aven for VA-sektorn.
Hallbarhetsprinciperna grundar sig i vad ett flertal forskare har enats kring och definitionen &r
ocksa vél beprévad och anvands idag med framgang av flera hundra kommuner, stader,
organisationer och foretag. Definitionen av ett hallbart samhalle utifran de fyra
hallbarhetsprinciperna lyder: I det hallbara samhallet utsatts inte naturen for

1. systematisk koncentrationsdkning av @mnen fran berggrunden,
2. systematisk koncentrationsdkning av amnen fran samhallets produktion,
3. systematisk undantrangning genom &veruttag eller manipulation

4. och ménniskor hindras inte systematiskt fran att tillgodose sina behov.

Rapporten omstéllning Aland frén ar 2013 har konkretiserats i och med utvecklings- och
hallbarhetsagenda for Aland. Den har sju strategiska mal, varav mal 3 lyder Allt vatten har god
kvalitet. Under varvinter 2017 holls fyra workshopstillfallen med temat hallbara VA-l6sningar och
utgangspunkt i de fyra hallbarhetsprinciperna. Ca 100 personer deltog och resultatet blev en
vision, nulagesanalys, atgardsforslag, strategiska mal samt upplagg pa fardplan. Resultatet
redovisas skilt, se bilaga 4. Utdver ovannamnda styrdokument for ett hallbart samhalle tog
Alands landskapsregering hésten 2017 fram Alands energi- och klimatstrategi till &r 2030.
Klimatforandringarna har blivit vart mest akuta miljoproblem i modern tid. I energi- och
klimatstrategin for Aland for 2030 finns uppsatta mal som bedéms nédvandiga, realistiska och
uppnaeliga. Det stallda malet ar att utsldppen av koldioxid ska minska med 60 procent jamfort

med 2005 ars niva och att andelen fornyelsebar energi av férbrukningen ska vara 60 procent till



ar 2030. Av elférbrukningen pé Aland ska 60 procent vara lokalproducerad férnyelsebar el. Detta
ska forverkligas genom olika strategiska atgarder (Alands landskapsregering 2017). VA-
branschen som helhet saknar nyckeltal fér energianvandning och klimatpaverkan. Lotsbroverket
har liknande nyckeltal som redovisas i Mariehamns Stads arliga hallbarhetsrapport. Utdver dem
ar det oklart vilka nyckeltal som tas fram i de andra VA-organisationerna.

1.5 OMVARLDSFAKTORER

Avsnittet gallande omvarldsfaktorer ar en sammanstallning av de yttre faktorer som styr och
paverkar VA-planering pa Aland och tar upp internationella, nationella, regionala och lokala
lagkrav, villkor samt miljomal.

Lagkrav och villkor

Dricksvatten- och avloppsférsérjningen &r en kommunal angeldgenhet pa Aland. Landskapslag
(1979:29) om allménna vatten- och avloppsverk ar det nirmaste Aland kommer géllande en lag
om vattentjanster, men har begrénsat innehall och gar inte att jamfdras i omfattning med
motsvarande lagar som finns i riket Finland och Sverige. Lagen ger dock Alands
landskapsregering befogenhet att vid vite krdva att allmdnna vatten- och avloppsverk ska
uppfylla sina atagande och lagens bestammelser, eller genomfora detta pa verkets bekostnad.

Istallet styrs vattentjansterna huvudsakligen i bestammelser kring vatten- och miljoskydd, inom
vilket Aland har egen lagstiftningsbehérighet. EU-férordningar &r direkt tillampbara pa Aland
men EU-direktiv ar inte rakt av géllande. Den praktiska tillampningen av EU-direktiv utgar fran
den landskapslag dar direktivbestammelser antagits. EU-direktiv ska inforas i nationell
lagstiftning inom en viss tid. Om ett medlemsland inte antagit nationell lagstiftning inom
tidsgransen sa galler direktivet under vissa forutsattningar som lagstiftning, sa kallad direkt
effekt. EU-direktiv infort i lagstiftning har déarmed en stor paverkan pa VA-tjansterna. Sedan ar
2016 reviderar Alands landskapsregering nuvarande vattenlag (1996:61) som en féljd av bl.a.
EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) samt Havsmiljodirektivet 2008/56/EG. Syftet ar att gora
lagstiftningen mer enhetlig, tydlig samt lattare att forsta for allménhet, verksamhetsutdvare och
myndigheter. Malet ar att sammanfora de sa kallade parallella regelverken som ingar i den
gallande vattenlagen (1996:61) for att bilda en systematisk helhet i vilken bade
vattenférvaltningen och tillstdndsprévningen ska ingd. Revideringen ar planerad att slutforas ar
2018. Nedan foljer de viktigaste nationella, regionala och lokala lagkrav och mal som berér VA-

sektorn.

Internationella rattsakter

»  “Vattendirektivet” 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade samt Weserdomen, EU-domstolens mal C-461/13

»  "Avloppsdirektivet” 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
= “Dricksvattendirektivet” 80/778/EEG, andrat genom direktiv 98/83/EG

= “Oversvdamningsdirektivet” 2007/60/EG om bedémning och hantering av
oversvamningsrisker



“Havsmiljodirektivet” 2008/56/EG om marin strategi

“Miljokvalitetsnormsdirektivet” (priodmnesdirektivet) 2008/105/EG om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade.

Direktiv om miljokonsekvensbeskrivning 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt

“Badvattendirektivet” 2006/7/EG om forvaltning av badvattenkvaliteten

“Grundvattendirektivet” 2006/118/EG om skydd av grundvatten mot féroreningar och
forsamringar

“Slamdirektivet” 86/278/EEG om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket

“Upphandlingsdirektivet” 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor, tjanster

Radets direktiv 2008/1/EG om samordnande atgarder for att férebygga och begransa
fororeningar

“Nitratdirektivet” 91/676/EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran
jordbruket

Rédets direktiv 78/659 om kvaliteten pa sddant s6tvatten som behover skyddas eller
forbattras for att uppratthalla fiskbestanden

Réadets direktiv 91/414/EEG om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden

Radets direktiv 76/464/EEG om férorening genom utslapp av vissa farliga @mnen i
vattenmiljon (+ dotterdirektiv)

Réadets direktiv 75/440/EEG om kvalitetskrav for ytvatten som anvénds for framstallning
av dricksvatten

“Gréavdirektivet” 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna fér utbyggnad av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation

“NIS-direktivet” 2016/1148 om atgarder for en hdg gemensam niva pa sakerhet i
natverks- och informationssystem i hela unionen (fr.o.m 10-05-2018)

“"GDPR-forordningen” 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (fr.o.m. 25-
05-2018)

Direktiv 2009/128/EG om hallbar anvdndning av vaxtskyddsmedel

Férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach)

Rattsakter pa riksniva

Social- och hélsovardsministeriets férordning (1352/2015) om kvalitetskrav pa och
kontrollundersékning av hushallsvatten

Social- och hélsovardsministeriets foérordning (401/2001) om kvalitetskrav pa och
kontrollundersdkning av hushallsvatten i sma enheter



Beredskapslag 1552/2011

Rattsakter pa Aland

Vattenlag (1996:61) fér landskapet Aland
Vattenférordning fér Aland (1996:61), 4ndrad genom (2010:93)

Landskapslag (1979:29) om allmédnna vatten- och avloppsverk, dndrad genom (2016:85)
Landskapslag (1974:23) om avloppsvattenavgift

Landskapslag om understéd for vatten- och avloppsprojekt (1983:31)
Landskapslagen (2016:84) om tillampning pé& Aland av halsoskyddslagen
Landskapsférordning (2016:88) om tillampning av riksforfattningar om halsoskydd
Landskapslag om miljoskydd (2008:124), andrad genom (2013:110) och (2015:14)
Landskapsférordning (2008:130) om miljoskydd, dndrad genom (2015:15)

Alands landskapsregerings beslut (2014:48) om kvalitetskrav och évervakning av sma
allmanna badstrander

Alands landskapsregerings beslut (2014:47) om kvalitetskrav och kontroll av vattnet vid
allmanna badplatser

Alands landskapsregerings beslut om begransning av utslapp i vatten av nitrater fran
jordbruk (AFS 2016:41)

Landskapslag (2012:41) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
vaxtskyddsmedel

Kommunlag (1997:73) fér landskapet Aland

Plan- och bygglagen (2008:102) fér landskapet Aland, andrad genom (2014:32)
Plan- och byggférordning (2008:107) fér landskapet Aland

Alands byggbestammelsesamling (2015:5)

Landskapslag om en infrastruktur for geografisk information (2010:85)
Landskapsférordning om en infrastruktur for geografisk information (2010:86)

Utslag fran Véstra Finlands Vattendomstol. Nr 32/1988/3, “Alands Vatten Ab:s fastslagna
vattenskyddsomraden”

Alands Férvaltningsdomstols beslut 53/2012, “Grundbesvar som galler
avloppsvattenavgifter”

Miljomal och handlingsplaner

Nationella

Malet for vattenvarden i hela EU ar att samtliga yt- och grundvattnen ska ha dtminstone god

status fore ar 2015. Samtidigt far statusen inte bli sémre. For vissa vattensystem har tidtabellen



for nar miljomalen ska vara uppnadda forlangts till &r 2021 eller 2027. Verktyg att na malet med
gors genom forvaltningsplaner och atgardsprogram for vattenvarden. I Finland finns atta
vattenférvaltningsomraden, fem i riket, tva internationella som delas mellan Sverige och Norge,
och ett pa Aland som utgér ett férvaltningsomrade. Aland raknas som ett enda
avrinningsdistrikt (Miljéférvaltningens gemensamma webbtjanst 2018). Forvaltningsplanen
utgor en beskrivning av avrinningsdistriktet och utgor ett planeringsunderlag och hjalpmedel at
myndigheter och andra aktorer. De konkreta atgarderna for att na god vattenkvalitet behandlas
i vattenatgardsprogrammet (Alands landskapsregering 2016). Utver det omfattas Aland av
HELCOM-konventionen som é&r ett avtal mellan Ostersjélander om skyddet av den marina
miljén. Baltic Sea Action Plan &r ett dtgardsprogram fér Ostersjén och en viktig del av arbetet for
att restaurera en bra ekologisk status fér Ostersjon fore 2021 (Alands landskapsregering 2018).

Regionala

De viktigaste regionala malen finns i féljande dokument nedan.
*  Foérvaltningsplan for avrinningsdistriktet Aland, &r 2016-2021

Aland har en férvaltningsplan fér avrinningsdistriktet Aland, &r 2016-2021. Alands
landskapsregering ansvarar fér tillampningen pa Aland, enligt artikel 3.2,
vattendirektivet (2000/60/EG).

= Atgardsprogram fér grundvatten, sjdar och kustvatten 2016-2021

Alands har ett &tgardsprogram fér grundvatten, sjdar och kustvatten 2016-2021. 1
atgard 2 aterfinns framtagande av en VA-plan fér hela Aland med syfte att sékerstélla
tillgéng till hallbara vattentjanster (Alands landskapsregering 2015). Ett flertal atgérder i
atgardsprogrammet kopplar till VA-plan. Tidigare forvaltningsplan och atgardsprogram
géllde for dren 2009-2015. Alands kommuner &r enligt 228§ vattenlagen skyldiga att “i
tillampliga delar i sina respektive planer och beslut beakta det antagna
atgardsprogrammet”. Samtidigt ar Alands landskapsregering skyldiga mot EU att uppné
malet om god vattenkvalitet senast ar 2027.

» Alands landskapsregerings hallbarhetsstrategi Omstallning Aland, strategisk planering
for en hallbar framtid 2013-2051

Ar 2013 fastslogs Alands férsta hllbarhetsstrategi som tar sikte pé att né ett hallbart
samhalle senast ar 2051.

= Utvecklings- och hallbarhetsagenda fér Aland

Ar 2017 togs en ny héllbarhetsagenda fram fér landskapet Aland som utgar fran sju
strategiska mal, varav mal 3 lyder Allt vatten har god kvalitet. Hallbarhetsagenda utgar

ifran de fyra hallbarhetsprinciperna.



Lokala

Tillgdngen pa styrdokument om vattentjanster varierar stor inom landskapets kommuner och
tenderar att minska med invanarantalet. Nedan foljer typer av politiskt fattade beslut, antagna
policyer, strategier, styrdokument och planer som éar relevanta for VA-férsérjningen i alandska
kommuner. Styrdokumenten férekommer i varierande grad i de olika kommunerna och

specificeras narmare i respektive kommuns VA-utvecklingsplan vilka bifogas.

= Kommunoversikt

» Generalplan, delgeneralplan, detaljplan

= Byggnadsordning

» Fastslagna VA-verksamhetsomraden

»  VA-anslutningsbestammelser

= Avloppsplan

» Avloppsstrategi

= Fdrnyelse- och avvecklingsplaner

» Bolagsordning

= VA-taxor

»  Kommunplan/Kommunal ekonomiplan (3 arig)
= Utredning 6ver sockenreningsverk

» Recipientpunktsutredning

= GIS-digitaliseringsplan

»  Krisberedskapsplaner

= Dagvattenstrategier

* Handlingsprogram fér en héllbar anvandning av vaxtskyddsmedel p& Aland

*  Vattenférsérjningsutredningen (Alands landskapsregering 2007)

1.6 VA-FORSORJNING

Samhallsplanering

Staden har med dagens markomraden och infrastruktur natt den maximala exploateringsgraden.
Fortsatt exploatering och byggnation kraver nya lésningar. Landsbygdskommunerna har ofta
mindre detaljplanerade omraden fardiga for bostadsbyggnation samt mycket privatagd yta for
det. Skdrgarden har lag exploateringstakt. Andelen nya eller expanderande VA-intensiva
industrier ar 1ag for hela landskapet. Planeringsverksamhet regleras av plan- och bygglagen
(2008:102) for landskapet Aland, kallad PBL. Enligt PBL &r kommunerna planeringsmyndighet

medan landskapet utovar allman tillsyn. PBL anger att varje kommun ska ha en aktuell



heltackande kommunéversikt som ska fungera som védgledning for beslut i plan- och
byggfragor. Nar en kommunoversikt tas fram ska kommunen planera sa att mojlighet finns till
samordning med andra kommuners planlaggning. Kommunoversikten ska ses dver och vid
behov uppdateras av fullméaktige minst vart femte ar. Av de kommunoversikter som tagits fram
ar det Mariehamn och Jomala som ar uppdaterade. Mariehamns generalplan tacker hela stadens
omrade och delar in staden i verksamhetsomraden. I praktiken sammanfaller Mariehamns
generalplansomrade nastintill helt med stadens VA-verksamhetsomrade. Mariehamn skiljer sig
pa det viset fran 6vriga kommuner vars VA-verksamhetsomraden endast till viss del tacker
kommunen. De dvriga kommunernas Oversiktsplaner ar minst 10 ar gamla och har i olika
omfattning forlorat sitt planeringsvérde. Det saknas generellt kompabilitet mellan
kommunoversikters kartunderlag. Kartor ar framtagna pa olika satt och det skulle krava mycket
bearbetning for att de skulle kunna anvandas som underlag f6r VA-planering.
Kommundversikterna tjanar darfor inte idag som underlag till planering av VA. Det
planlaggningskontor som finns ar stadsarkitektkontoret. Jomala har egen planldggare, évriga
forvaltningar képer in kompetensen externt. Ingen av namnda planeringsresurser har funnits till
forfogande for arbetet med VA-plan. VA-planering har generellt ingen naturlig koppling till
évrig kommunal samhillsplanering pé& Aland. Avsaknaden av markplanering i majoriteten
kommuner har bidragit till en geografiskt spridd VA-infrastruktur som inte ar utbyggd pa
samma premisser kommuner emellan. VA-planering med god framférhalining ér utmanande nar
det inte finns tydliga beslut om vilken riktning landskapet ska utvecklas. Situationen forsvarar
aven planering av férebyggande atgarder gallande VA-infrastrukturens resiliens mot framtida
klimatférandringar. Kommunernas avsaknad av generalplaner, detaljplaner och
kommunoversikter fordyrar framtida VA-utbyggnad.

Ingen part dger VA-planering pa Aland. Landskapslag (1979:29) om allménna vatten- och
avloppsverk kan férenklat forklaras att dar behovet hos en stérre grupp av konsumenter eljest
sa kréver har varje kommun skyldigheter att forsdrja med kommunalt VA. Utifran allménna VA-
verksamhetsomradens férdelning p& Aland kan det inte uteslutas att det finns ett
tolkningsutrymme av lagen bland kommunerna. Kommunerna har inte samma skyldighet att
ordna VA for industri, hotell och andra jamférbara inrattningar. En storre industri kan paverka
VA-planering i en mindre kommun betydligt. Exempelvis har Orkla i Saltvik 100 000 m3/ar
avloppsvatten reserverat inom NAAB jamfért med hela kommunens eget behov som &r 60 000

m3/ar.
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Bild 1. Gréna kommuner har vid ndgot tillfdlle tagit fram en kommundversikt
(skéirmdump Geosecma Alands Landskapsregering 2017).

VA-organisationer

Kommunal VA-verksamhet har prioriterats da arbetet med VA-plan har avgransats. VA-ansvaret
pa Aland ligger pad kommunal niva. Samtliga 16 kommuner utgér en enskild VA-aktor. En
majoritet av landsbygdskommunerna samt Mariehamn samarbetar med att fa sitt dricksvatten
fran Dalkarby vattenverk. En majoritet har dven avtal att fa leda sitt avloppsvatten till
Mariehamns reningsverk, dven kallat Lotsbroverket. Norra Alands avloppsvatten Ab (NAAB) dgs
gemensamt av Finstrom, Saltvik och Sund och skoter avloppsledningsnatet for
agarkommunerna och Orklas avloppsvatten. VA-forsorjningen ar darmed fysiskt
sammankopplad fér en majoritet av befolkningen i stad och landsbygd, men inte
organisatoriskt. Alands Vatten Ab samégs av atta kommuner och Alands landskapsregering.
Alands Vatten saljer dricksvatten till sina dgarkommuner samt Orkla. Férutom vattenverket ager,
skdter och bygger Alands Vatten stamledningarna till kommunerna. Varje ansluten kommun
skoter drift, underhall, planering och administration for sitt eget VA-verksamhetsomrade.
Beslutskedjan for VA-fragor gar i regel igenom flera kommunala instanser inom varje kommun.
For dverskadligt organisationsschema éver VA-Aland, se bilaga 5.

Tabell 1. VA-Aland i siffror ér 2016


https://drive.google.com/file/d/1N30yTQixDoO8RXL_uJfJxruZ2Yq1HFlu/view

VA-Aland Nyckeltal Befolkningsandel Driftsnyckeltal

Omsittning 7 000 000 €
Kommunalt dricksvatten 2 400 000 m3 85 %

. 20 % spill
Vattenledningar 620 000 m (Alands Vatten Ab)
Kommunalt avlopp 2 700 000 m3 60 %

. 48 % inlackage
Avloppsledningar 380 000 m (Lotsbroverket)
Enskilda avlopp 8600 st 40 % Halften okand status

1.6.1 Inom verksamhetsomrade

Beskrivning av VA-forsorjningen ar uppdelad for det som finns inom och det som finns utanfor

kommunala VA-verksamhetsomraden.

Dricksvattenanlaggningar

Vattenforsorjningen ar en samhallskritisk infrastruktur och strategisk tillgang for orten, utan
vatten kan valdigt f& verksamheter bedrivas. Alands situation dr god gallande tillgéng pé
ravatten och dricksvatten av god kvalitet. Majoriteten av dricksvattnet produceras av Alands
Vatten Ab som férser staden och sju landsbygdskommuner, 75 procent av Alands befolkning.
Aland har 9000 abonnenter anslutna till kommunalt vatten. Abonnenterna motsvarar
uppskattningsvis 85 procent av Alands befolkning. Ar 2016 producerades totalt 2 400 000 m3
dricksvatten péa hela Aland (ASUB 2016).

Dricksvattenproduktion Aland 2002-2016
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Diagram 1. Utveckling av dricksvattenproduktion pd Aland 2002-2016 ( ASUB 2016 ).



[ yttre landsbygd och skargard finns ett flertal mindre dricksvattenproducenter.

Dricksvattenproducenter och distributérer pa landsbygden ar Bocknas Vatten, Tjenan Vatten,

Sundets Vatten, Vastra Sunds Vatten, Havsvidden och Storby Vatten. I skérgarden forses

majoriteten invanare med enskild vattenforsorjning eller gemensamhetsanldaggningar fran

grundvatten. Undantaget for skargarden ar Kékar med ytvattentakt och F6glé med

avsaltningsanlaggning. I Skargarden ar Foglo, Kokar, Kumlinge och Sottunga kommun

dricksvattenproducenter.

Tabell 2. Fran vattentdkt till recipient.

inv.

inv.

allmént
avlopp

allmant
vatten

Vattentédkter

Recipient

Kommun

Markusbolefjarden

Mariehamn Langsjon élz:itl'::r? 99 % 99 % Lotsbroverket \é::}r:
Dalkarby trask

Al \E!
Jomala ands 98 % 52 % Lotsbroverket astra
Vatten hamn
Finstrom Alands Lotsbroverket Vastra
Vatten hamn
Lemland Alands 84 % 40 % Lotsbroverket Vastra
Vatten hamn
. Lavsbdle trask Bocknas VRV o Vastra
Sl Tobole trask Tjenan VRV S0 LEIIoETE i hamn
Hammarland Alands 90 % 42 % Lotsbroverket Vastra
Vatten hamn
Lavsbole.'.c.rask Bocknéas VRV Vastra

Borgsjon Lotsbroverket
Sund . Sundets VRV o hamn
Tranviks . Prastdo ARV
Tranviks VRV Lumparn
grundvatten
Alands
Eckerd grusnt(ci)\:::/ten \S/:;:E; Eckerd ARV | Alands Hav

vatten



Foglo
Geta
Brando
Vardo

Kumlinge

Kokar

Sottunga

Degerby
VRV
Alands
Vatten
Brando
Vatten
Bocknas
Vatten

Djupdalsfjarden

Lavsbole trask

Oppsjon Karlby VRV

Sottunga Sottunga
grundvatten VRV

32 %

47 %

70 %

92 %

15%

32 %

28 %

20 %

59 %

60 %

Degerby

Redden

Olofsnas
trask

Degerby ARV

Geta ARV

Lovo ARV Lovosundet

Ragholms
Karlby ARV fjgrden
Hells6 ARV Vaster i
sundet
Sottunga Stordrs
ARV viken



Tabell 3. Information om kommunalt dricksvatten.

Kommun Leverantor Vatten- Vatten-  Fakturerat Ofakturerat Andel Stamledn. Vatten
mangd mangd vatten vatten ofakturerat langd abonnenter
vatten ~ (exkl. (st)
2015 2030 serviser)
(m3) (m3) (m)
Alands
Orkla 125,332 125,000
Vatten
A Alands
Mariehamn Vatten 1,016,794 1,130,000 791,261 225,533 22 85,200 2520/11500
Alands
Jomala Vatten 380115 464,000 295863 84252 22 260000 1832
L Alands
Finstrom Vatten 202,888 252,000 157,486 45,402 22 165,528 1300
Alands
Lemland Vatten 109094 190,000 84,896 24,198 22 21,400 1,056
Saltvik Bocknas,
Tjenan
H:land Alands ' oo063 | 100,000 86,444 13,419 15 841
Vatten
Sund FIgrtaI
privata
Eckerd Alands  gc 079 100,000 70792 25187 26 61174 646
Vatten
Foglo De\f’:\r/by 14371 18900 14371 0 0 5042 96/200
Geta Alands o108 35000 19025 6083 24 237/502
Vatten
Brando ca 100 pers
Vardo Bocknas 16550 25000 12594 3956 24 23000 170
Lumparland  ~aNdS 01033 34000 18702 5,331 22 216
Vatten
Kommunens
Kumlinge Eget VRV 1165 0 1100 fastigheter
+9
Kokar Eget VRV 16149 18,500 190

Sottunga Eget VRV 300 8



Dricksvattenledningar

Drift

Det finns éver 600 km vattenledning pa Aland som nar 85 procent av befolkningen med
kommunalt vatten. Vattenledningsnatet ar utbyggt till dver 90 procent av invanarna pa fasta
Aland. Skargardskommunerna har jamférelsevis begransad utbyggnad av VA-ledningsnit. Se
mer om utbyggnadsandel per kommun i tabell 2. Alands Vatten Ab &ger, skéter och planerar
stamledningarna till sina deldgarkommuner. Kommunerna &ger, skdter och planerar
distributions- och servisledningar. Undantaget ar de kommuner dar andra aktorer an
kommunen helt eller delvis skdter vattenproduktion och distribution, daribland Saltvik, Sund,
Vardo som har Bocknas Vatten med egna arrangemang. Nar VA-oversiktens
informationsinsamling genomférdes uppgav kommunernas VA-ansvariga att de generellt har en
fungerande daglig drift och underhall av VA-anldggningar. Drifts- och underhallsplaner har inte
narmare kartlagts bland VA-organisationerna. For dversiktskarta féor kommunernas
vattenledningsnat, se bilaga 6.

Underhall

Vattenledningars alder, material, placering och underhallsniva &r faktorer som paverkar spill fran
vattenledningsnétet. Spillprocenten kan darfor variera mellan ar, se diagram nedan. I statistiken
for spill inréknas ofakturerade volymer. Ar 2016 1&g Alands Vattens siffra p& 20 procent vilket
motsvarar 400 000 m3 eller 2,5 manaders snittproduktion vid Dalkarby vattenverk. Spillet ligger
pa en god niva (15-25%) vid jamforelse med branschorganisationen Svenskt Vattens
hallbarhetsindex som baserar sig pa deras kommunala VA-statistik. En nollvison av spill &r
ekonomiskt ofdrsvarbar eftersom det finns en kritisk punkt for nar kostnaderna for lacksdkning
och atgard 6verstiger den for vattenproduktion. For spill fran vattenledningsnat kommunvis, se
tabell 3. Okat spill frén vattenledningsnétet leder till 6kat behov av révatten samt
produktionskostnader. Tillrdckligt underhall och lacksokning ar viktigt for att halla ner spillet. En
systematisk lacksokningsstrategi for sammankopplade kommuner har diskuterats informellt
bland VA-ansvariga tjdnsteman under ett méte om framtida VA-volymer senhdsten ar 2017.
Ytterligare forslag har inkommit géllande en avvagning mellan kostnader for atgarder att minska

svinnet jamfort med inférande av ny vattentakt, for att pa sa satt kortsiktigt frigora kapacitet.

Diagram 2. Spillprocent Alands Vatten Ab dr 2016 (Alands Vatten Ab 2017).
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Spillprocent 1999-2016

(2016: 19,6%)




Avloppsanlaggningar

Aland har 6000 abonnenter anslutna till kommunala avloppsreningsverk. Abonnenterna
motsvarar uppskattningsvis 18 000 personer vilket &r 60 % av Alands befolkning. De kommunala
reningsverken behandlade 2 900 000 m3 ar 2015. Staden samt de sex storsta
landsbygdskommunerna ar anslutet till Lotsbroverket som behandlar den absoluta majoriteten
av Alands avloppsvatten. Lotsbroverket lyder under Mariehamns Stads VA-verk och 75 procent
av behandlad volym kommer frdn Mariehamns stads eget VA-verksamhetsomrade. Resterande
méangd leds fran de sex anslutna landsbygdskommuner. Yttre landsbygd och skérgérd har i regel
egna reningsverk pa grund av sitt geografiska lage. Kommunala reningsverk med kapacitet éver
300 personekvivalenter, forkortat PE, finns i landsbygden Eckerd, Lumparland och Geta.
Skargardskommunerna har relativt sma reningsverk for ett begrénsat verksamhetsomrade. 1
skargarden finns kommunala reningsverk i Foglo, Vardo, Kokar, Brandd, Kumlinge och Sottunga.
Kapaciteten i kommunala reningsverk i skargarden ar mellan 70-900 PE.

Avloppsvattenledningar

Drift

Alands har éver 380 km avloppsledning. Avloppsledningarna &r utbyggda till 60 procent av
befolkningen. Kommunala avloppsutbyggnadsplaner &r genomférda och verksamhetsomraden
for allméant avlopp véxer idag framst utifran gallande anslutningsvillkor eller sjélvkostnadspris.
For omfattning av nuvarande avloppsutbyggnad, se tabell 2. Skargadrdskommunerna har
begransad utbyggnad av avloppsnat, med undantag for Kokar. Se mer om utbyggnadsandel per
kommun i tabell 2. Fran vattentakt till recipient. Lotsbroverket i Mariehamn tar emot majoriteten
avloppsvatten, men avloppsledningarna till Mariehamn &gs av respektive kommun. Bolaget
Norra Alands avloppsvatten Ab, kallat NAAB, 4gs gemensamt av Finstrém, Saltvik och Sund.
NAAB skéter ledningsnatet for &garkommunerna och Orklas avloppsvatten. Jomala,
Hammarland och Lemland sk&ter egna ledningsnat for avloppsvattnet som leds till Mariehamn.
For oversiktskarta for kommunernas avloppsledningsnét, se bilaga 7.

Underhall

Tillskottsvatten ar dagvatten och grundvatten som tranger in i otdta avioppsledningar.
Tillskottsvatten i avloppsnétet ar vanligt och praktiskt ofrankomligt. Nivan av tillskottsvatten
varierar mycket beroende pa nederbdrden fran ar till ar. Som matt pa tillskottsvatten i
avloppsnatet pratar man om utspadningsgrad, forkortat USG. USG berdknas genom att ta
totalvolymen avloppsvatten som kommer till reningsverket dividerat med den fakturerade
volymen spillvatten [(tillskottsvatten + spillvatten) / spillvatten]. USG anvands som ett nyckeltal
for bl.a. uppféljning av ledningsnatets prestanda. Noll tillskottsvatten ger USG 1,0 eller 100
procent. Lotsbroverket hade ar 2015 en USG om 1,87 vilket motsvarade tillskottsvatten till
avloppsledningsnétet pa 1,3 miljoner m3. Lotsbroverkets USG ligger pa en genomsnittlig niva
vid jamforelse med branschorganisationen Svenskt Vattens hallbarhetsindex 2016 som baserar
sig pa kommunal VA-statistik. Tillskottsvatten 6kar den hydrauliska belastningen i
avloppsledningar samt till ARV och riskerar braddning av orenat avloppsvatten, hogre
energikostnad for pumpning och rening, stdrre forbrukning av kemikalier samt
kallaroversvamningar. Att hitta kallan for tillskottsvatten ar dock ett utmanande detektivarbete.
En gemensam strategi for att minska mangden tillskottsvatten saknas bland anslutna kommuner

till Lotsbroverket, men kunde vara ett forsta steg for att minska riskerna med tillskottsvatten.


https://drive.google.com/file/d/1hW8JvcporLJWw-pEct7PGoGkzjt26DTg/view

Lotsbroverkets reningskapacitet begransas dock framst av féroreningsbelastningen i
inkommande avloppsvatten och inte av mangden tillskottsvatten. Samma mangder
naringsamnen, men i hogre koncentration nar Lotsbroverket dven om tillskottsvattnet skulle
elimineras helt. Reningen av kvave utgor den stdrsta flaskhalsen och ar i forsta hand det
reningssteg som behdver byggas ut om mer kapacitet efterstrévas. Fér mer ingdende data om
kommunernas avloppsfloden, se nedan tabell 4.

Tabell 4. Information om kommunalt avlopp.

Arsfléde  Arsflode USG  Sjalvfalls- Tryck- Servis  Komb.
2015 2030 2015 ledning lae‘é'r?iz‘;s'a'r ledning ledning s:a‘iirgﬁ;r Abor(‘;f”ter
(m?) (m?) (%) (m) ) (m) (m)
LBV* 2699971 1,87
Mariehamn* 2014670 1800000 2,67 67,000 5,900 43,000 8,500 16 2,520
Jomala* 254000 346000 147 49000 36000 600 0 45 967
Finstrém* 150,991 170,000 1,74 43217 10,000 51 550
Lemland* 55,793 90,500 1,58 63361 33,706 6386 52 361
Saltvik* 49000 65000 @ 155 43217 0 46 360
H:land* 32404 49,000 1,75 42308 22203 3840 0 24 274
Sund* 24,297 35000 1,38 9433 8081 0 18 123
NAAB 370000 25892 23768 0 0
Eckero 122535 100000 1,73 20664 12317 12465 13 325
Foglo 19,786 30400 0 3828 1630 0 0 8 94
Geta 6200 4510 3117 869
Brando 1473
Vardé 3000 6000 5000 2000 0 5 43
Lumparland 6593 13,000 1,13 6 52
Kumlinge 1,032 1,032 2,000 250 230 0 3 60
Kokar 5584 7700 190
Sottunga 3500 3500 14 52

*ansluten Lotsbroverket

Braddning ér inte olagligt enligt dlandsk lagstiftning. Utslapp av orenat avloppsvatten med
negativ paverkan av vattenkvalitet gar dock stick i stdv med hallbarhetsprinciperna samt vad
som star i EU:s vattendirektiv, havsmiljoédirektiv samt avloppsdirektiv. I Sverige har
vattenmyndigheterna egna atgardsprogram mot féroreningar fran braddningar efter att EU-



kommissionen uppmarksammat frdgan mer (Svenskt Vatten 3, 2016). Utifran befintliga
kommunala resurser pa Aland sa &r férhindrande av braddningar ingen prioriterad frdga och det
saknas riskanalys och atgardsplan.

Utslapp av braddvatten fran reningsverken ar inte ofta forekommande. Braddningar fran
alandska pumpstationer férekommer systematiskt. Dem sker vanligast under varflod samt
nederbordsrika manader under hdsten nar marken ar méattad pa vatten. Avloppsnéat och
pumpstationer dimensioneras for normalfléden och inte flodestoppar. Orenat avloppsvatten
frdn pumpstationernas braddningar leds till dikessystem som har sj6- och havsvikar som
recipient. Braddningar sker framst pa grund av hogt inlackage av dagvatten eller grundvatten till
avloppsnatet. Stopp i ledningsnatet och stromavbrott kan aven leda till braddningar men ar mer
séllan orsaken. Pumpstationer och reningsverk har gemensamt att de braddar vid strdmavbrott
nar buffertvolym &verfylls. Reningsverk har redovisningsskyldighet pa braddningar men inte fran
pumpstationer (AMHM 2016). Mariehamn &r ensam kommun om att rapportera specifikt for
sina braddningar vid pumpstationerna i arsrapporten. De braddade volymerna réknas in i
Lotsbroverkets utslappstillstand. Det finns inget krav pa matning av braddvolymer varfor det
generellt saknas flodesmaétare for braddvolymer vid kommunernas pumpstationer. Vid storre
braddningar fran pumpstationer begar tillsynsmyndigheten AMHM in uppskattade volymer
(AMHM 2016). Avsaknad av tillférlitlig statistik dver antal braddningar och dess volym fran
pumpstationer gér bedémning av miljopaverkan svar. Kommunernas VA-ansvariga bedémer att
braddvolymer ar sa utspadda av dagvatten att de troligtvis har en marginell miljdpaverkan.

Liksom Ovriga VA-tjanster styr VA-taxan vilka resurser kommunerna har att férhindra att
braddningar av orenat avloppsvatten nar kansliga recipienter. Kommunerna prioriterar resurser
pa atgarder som forebygger inldckage vilket indirekt motverkar braddningar. Battre rening i
avloppsverken prioriteras framom braddningsatgéarder med motiveringen att det ger storre
miljonytta pa arsbasis.

Utspadningsgrad

Figur 3. Bldtt anger andel spillvatten och orange andel tillskottsvatten vilka tillsammans utgér
totalvolymen som Lotsbroverket mottog dr 2015. Utspddningsgraden for Lotsbroverket var ar 2015
1,87 vilket innebdir att ndstan hdilften av det avloppsvatten som leds till reningsverken bestdr av
tillskottsvatten. Noll tillskottsvatten ger USG 1,0 eller 100 procent.



Dagvatten

Mariehamns stad har éverlagset mest dagvattenledningar pa Aland med sina 46 km.
Vattentjanster som dagvattenhantering ar ingen stor fraga for de flesta dlandska kommuner.
VA-planen har inga uppgifter om kommunernas dagvattenledningar samlats in.
Dagvatteninfrastruktur finansieras vanligtvis via det initiala tomt-/fastighetspriset och
anslutningsavgiften till VA-natet. Darefter skots drift, underhall och fornyelse av
dagvattenledningsnatet utanfor tomtgrans som en kommunal infrastrukturell kostnadsfri
service. Mariehamns stad, Godby centrum och Jomalas affars-, bostads- och industriomraden
vid norra stadsgransen ar de framsta exemplen pa omraden med mycket tak och hardgjorda
ytor som kraver planerad dagvattenhantering. Mariehamn och Jomala har egna
dagvattenstrategier. Kombinerade ledningar finns sedan gammalt kvar annu, men byggs bort
|[6pande i Mariehamn och Godby. Anvandning av dagvatten som resurs har stor potential, men
ar idag mycket begransad pa Aland. I takt med att efterfrdgan pé révatten av god kvalitet dkar,
samt VA-kostnader stiger, kommer dagvatten som resurs troligtvis att 6ka.

Dagvattenfragor kan komma att aktualiseras mer pa Aland. Vattendirektivets mal stipulerar att
allt vatten ska uppnd god ekologisk status senast ar 2027, utom i de fall da naturliga
forhallanden omojliggor ett uppnaende. Innebérden &r bland annat att dagvattnets innehall inte
far forsdmra recipientens status, vilket kan kréva 6kade atgarder inom dagvattenhantering.
Alands landskapsregering arbetar med att ta fram vattenkvalitetsnormer fér dagvatten som blir
ett verktyg att definiera atgardsbehov.

Havsniva och dversvamningsrisker

Aven EU:s éversvamningsdirektiv kan komma att paverka planering av vatten-, avlopps och
dagvattenhantering. I dokumentet PM om den pagaende klimatforandringen och forslag till
anpassningsatgarder (Alands landskapsregering 2009) konstaterades féljande:

... "Det finns inte nagra utpekade omraden dar betydande éversvamningsrisker riskerar att

uppsté inom avrinningsdistriktet Aland.”...

I en uppféljande rapport Klimatférandringar pa Aland (Alands landskapsregering 2014)
konstateras att prognoserna for de globala havsnivahojningarna dndrats vilket ger skal till att
gora nya prognoser om Oversvamningsrisker i det l1dgldnta dlandska landskapet. Med tanke pa
att ett valskott VA-ledningsnéat kan ha en teknisk livslangd pa 6ver 40 ar, finns det skal att
beakta klimatférandringarnas effekter med hdjd havsniva, hdjd grundvattenniva, skyfall och mer
oregelbunden nederbérd. Aven saltvattenintrangning i dricksvattentakter blir en risk vid hégre
havsniva. Nuvarande prognos fér Alands havsniva &r en héjning mellan + 30-90 cm till &r 2100
(Klimatguiden.fi 2013). Vattensténdet pa Aland, som méts i Foglo sedan &r 1923, har en
rekordnotering om +102 cm vilket skedde 14.01.2007 (FMI 2018). Kaldersluckan, som avskiljer
dricksvattentakten L&ngsjon frén Ostersjon, &r 1,2 m éver normalt havsvattenstdnd och syftar till

att forhindra att saltvatten kommer in i Ladngsjon.

Jomalaby véderobservationsstation har varit i drift sedan 1971. Den storsta dygnsnederbdrden
uppmatt i Jomalaby vaderobservationsstation var 56,5 mm 23 juni 1999. Skyfall definieras
genom antingen 1 mm under 1 minut, 50 mm under 1 timme, eller 90 mm under ett dygn. 1
Sverige gors Oversvamningskartering utifran flodesvariationer for orter som pekats ut enligt

férordningen om éversvamningsrisker. Oversvamningskarteringar grundar sig pa toppfléden, till



exempel ett 100-arsflode som visar vilka omraden som séatts under vatten vid en 6versvamning
som statistiskt sett intréffar en gadng pa 100 &r. Oversvdmningskarteringen kopplas sedan till
dagvattenplaneringen och vilka forebyggande atgarder som kan géras (MSB 2018). Hur
langsiktigt hallbar dagvattenhantering ska tillampas i bebyggelseplaneringen pa Aland &r inte
klargjort idag, men det finns skal att lyfta fragan. Alands landskapsregering fardigstéller varen
2018 forslag till fysisk strukturutveckling som beror mark- och vattenplanering pa ett
évergripande plan fér Aland. Ilandskapsregeringens senaste klimat-pm frén &r 2014 finns
atgardsforslag pa att riskomraden for Oversvamning vid hogvatten och extrem nederbérd ska
tas fram enligt 6versvamningsdirektivets krav. Kartor éver laglanta omraden finns. Material om
riskomraden vid hog nederbord saknas, vilket annars skulle fungera som ett bra underlag vid
framtida dagvattenplanering. Utover atgardsforlag for dagvattenhantering finns flera goda
exempel listade i senaste klimat-pm.

Bild 2. Mariehamns flygfilt ligger ldglént. Bilden visar 1 m héjning (ljusblatt) respektive 2 m
héjning (mérkbldatt) av havsnivan. Samtidigt breder viken ut sig norr om Svibybron.

Kasberg

Fornyelseplaner

Begreppet drift-, underhalls- och férnyelseplan (DUF) avser verksamhetsplaner fér den allmanna
VA-anlaggningen. I en férnyelseplan for den allmanna VA-anlaggningen beskrivs bade det
strategiska fornyelsebehovet pa langre sikt och planering av konkreta férnyelseatgarder. Det kan
avse bade ledningsnéat under jord och andra delar av anldggningen ovan jord. Fornyelseplan for
den allmé&nna VA-anldggningen ar ett nddvandigt planeringsverktyg for att uppratthalla en
ekonomiskt hallbar VA-férsorjning (HaV 2014).

Alands Vatten Ab och Mariehamns VA-verk har listat férnyelsedtgarder i sin feméarsplan
respektive tredrsplan. Kommunala foérnyelseatgarder aterfinns i VA-verkens arliga budget och
verksamhetsplan samt i kommunernas treariga ekonomiplan. Kommunerna har som langst tre
ars DUF for sina VA-anlaggningar. Fornyelseplaner kraver vetskap om VA-anlaggningens status
och tekniska livslangd. I VA-utvecklingsplanerna framgar att flera VA-anlaggningars
fornyelsebehov pa langre sikt &nnu behdver utredas. Kinnedom om VA-ledningsnétens status
har konstaterats bristfallig i flera landsbygdskommuner. Kommunerna utanfér Mariehamn
saknar i regel personella resurser avsatt for 1angsiktig fornyelseplanering. Mojliga orsaker till att

langsiktiga fornyelseplaner saknas kan vara att Alands VA-organisationer ar uppsplittrade och



for sma for att de pa egen hand ska kunna ha egna personalresurser och kompetens for
utredning-upphandling-projektledning- byggledning.

Fornyelsetakt

Enligt branschorganisationen Svenskt Vatten ar en av de viktigaste VA-tekniska fragorna hur de
befintliga VA-ledningsnaten behover fornyas och med vilken takt (Svenskt Vatten 2018). Med
fornyelsetakt menas den takt ledningsnatet fornyas, ex. 2 procent per ar motsvarar att hela
ledningsnétet ar fornyat efter 50 &r. En sammantagen foérnyelsetakt fér Alands VA-ledningar gar
inte att ange, férutom inom Mariehamn. Ifall en kommun saknar en fornyelseplan betyder det
ofta att fornyelsetakten ar 1ag enligt branschorganisationen Svenskt Vatten. For en liten
kommun behéver det dock inte betyda att det ar daligt utan reflektera behov for stunden. 1
Sverige ligger fornyelsetakten av VA-ledningar pa éver 200 ar vilket ar l[angt 6ver deras livslangd
(Svenskt Vatten 2015). Fornyelsetakten for vattenledningar i Mariehamn lag aren 2000-2016 pa
0,93 procent motsvarande 108 ar, och for avloppsledningar pa 1,5 procent motsvarande 66 ar.
En stor mangd avlopp i landsbygden gravdes ner pa 1970-1980-talet och borjar liksom de aldsta
vattenledningarna na sin tekniska livslangd. Vissa delar av det dlandska avloppsledningsnétet ar
relativt nybyggda som f6ljd av de avloppsplaner som forverkligades efter Lotsbroverkets
utbyggnad ar 2005.

Tabell 5. Mariehamns VA-verks fornyelsetakt pa vatten-, avlopps- och dagvattenledningar angett

“omloppstid” ( Mariehamns Stads VA-utvecklingsplan, bilaga 3

VA-Verket

Ledningslangd statistik

Ar |Nybyggt (-avgéende lingd) Sanerat Totalt |Néitets lingd Totalt |"omloppstid” (ar) Lickor

Vatten Aviopp  Dagv. Vatten  Aviopp  Dagv. Roriagt |Vatten Aviopp  Dagv. Rorlingd |Vatten Aviopp  Dagv. Vatten
2000 60 80 1715 1270 1285 10 4420 76964 57140 34782 168886 61 43 3307 11
2001 1999 2041 2581 440 712 130 7903 78963 59831 37363 176157 175 80 268 11
2002 395 365 2540 370 1065 100 4835 79358 60851 39903 180112 213 56 374 15
2003 977 1208 991 90 3266 79358 60851 40880 181089 66 61 443 15
2004 525 585 806 950 1281 645 4792 79883 62416 41683 183982 84 48 63 12
2005 524 502 804 860 1127 30 3847 80407 62918 42487 185812 93 55 1389 14
2006 1144 1085 1458 a77 570 121 4855 81551 64003 43945 189499 169 110 351 10
2007 89 155 1059 1171 1186 195 3855 81640 64158 45004 190802 70 54 225 11
2008 235 175 423 839 1015 387 3074 81875 64333 45427 191635 97 63 116 14
2009 169 207 1137 1390 1242 519 4664 82044 64540 46564 193148 59 52 88 10
2010 1262 1183 1759 928 1064 251 6447 83306 65723 48323 197352 88 61 186 8
2011 1 0 595 1276 1211 545 3638 83317 65723 48918 197958 65 54 89 10
2012 719 643 1199 619 1036 557 4773 84036 66366 50117 200519 135 63 88 11
2013 1020 737 1257 631 716 582 4943 85056 67103 51374 203533 133 93 86 9
2014 111 44 852 500 867 186 2560 85167 67147 52226 204540 170 77 276 7
2015 82 -28 477 834 954 588 2907 85249 67119 52703 205071 102 70 89 6
2016 157 0 854 1345 874 617 3847 85406 67119 53557 206082 63 77 85 2
2017 /]
2018 /]
2019 ]
2020 /]
2021 /]
Medel 108 66 443 10

Digitalisering
Mariehamns Stad och ett flertal landsbygdskommuner har under senare ar gjort stora insatser
for att digitalisera sin VA-kartinformation. Mariehamns Stads VA-verk, i ndra samarbete med

stadens matningsenhet, har ett valordnat datasystem for dokumentering och planering av VA-



infrastruktur. Mariehamns matningsenhet har digitaliserat ledningsnaten de senaste 10 aren i ett
system vid namnet Trimble Locus. Systemet kan kommunicera med andra system och erbjuder
mangsidiga verktyg. Kartinformationen anvands bl.a. vid fastighetsbildning, byggnadsinspektion
och stadsplanering. Majoriteten av landsbygdskommunerna har ett annat upplagg an staden,
inmatning och GIS-tjanster kops in. Kartmiljon och informationshantering ar en annan an den
Mariehamn anvander. Kommunernas tjansteméan har uppgett att deras enheter ar fér sma, och
tjansternas arbetsuppgifter for fragmenterade for att de pa egen hand ska ha méjlighet och tid
for att kunna dra nytt att inforskaffande av ett eget datasystem for VA-infrastruktur. Signalen
fran de kommunala VA-ansvariga tjanstemannen ar att de inte ar intresserade av att anvanda
samma datasystem som VA-verket, dven om fragan aldrig formellt har stallts eller utretts
noggrannare.

70 procent av Alands ledningsnét finns digitaliserat. Med digitalisering menas att ledningsnétet
vid behov méts in i falt och forts in i elektroniska kartor. Det finns flera bottnar av digitalisering.
Ledningsstrackor som vantar pa att matas in kan under tiden ritas in utifran fysiska
ledningskartor, med vetskapen om att de kan ha en viss felmarginal i den elektroniska kartan.
Metadata, dvs data om ledningens egenskaper kan matas in i systemet vartefter, forutsatt att
det finns dokument att utga ifran. Landsbygds- och skargardskommuners GIS-material ar inte
direkt kompatibel och kan kréva storre bearbetningsinsatser for att bli enhetliga. Manga
ledningsstrackor kvarstar annu att mata in och for inforsel av metadata kvarstar mycket arbete i
flera kommuner. Information om t.ex. dlder och material av en ledning &r av stor betydelse nar
fornyelseplaner av ledningsnatet ska goras upp. Tillgang pa god dokumentation av aldre VA-
ledningsnat ar inte en sjalvklarhet i alla kommuner. De fysiska projekteringskartor som anvandes
nar ledningsdragningarna genomférdes kan skilja sig fran verkligheten da det av olika orsaker
gjordes avvikelser fran projekteringskartan. Sddana avvikelser har inte alltid dokumenterats.
Ménga kommuners VA-ledningar gréavdes ner pa 1970- och 1980-talet. Personal och
entreprendrer som da var med innehar mycket tyst kunskap vilken har visat sig ovarderligt att
nyttja i falt nar ledningar matts in kanske 10-tals ar senare. Utan erfaren personal och lokal
kunskap om ledningsnéatet kan inmétningen ta minst dubbelt sa 1ang tid och krava storre
resurser. Personer som har direkt erfarenhet av dldre VA-ledningsnétet pensioneras i rask takt,
byter jobb eller [dmnar jordelivet, varfor tiden &r emot dem kommuner som dnnu inte matt in
sitt VA-ledningsnat. I Finstrdm pagar ett VA-digitaliseringsprojekt som planeras bli klara 2020,
Eckeré kommer att paborja sitt ar 2018 och Bocknéas Vatten som forser Saltvik, delar av Sund
och Vardo paborjade arbetet i mindre skala 2017. VA-digitalisering ar en investeringskostnad
som ger utdelning pa lang sikt. I LR:s arbete med utvecklings- och hallbarhetsagendan for
Aland finns férslag pa en samverkansplattform fér geodata vilket kan komma VA-planeringen till
godo. For dversiktskarta for kommunernas VA-ledningsnat, se bilaga 8.


https://drive.google.com/file/d/1YTRxnYDTK6mt5avey28vm4kDaEES5d0y/view

Bild 3. Digitalisering av VA-uppgifter skapar férutsdttningar fér en mer effektiv férvaltning.

Material vattenledningar

1.6.2 Utanfor verksamhetsomrade

Gemensamhetsanlaggningar

Gemensamhetsanldggningar, kallat GA, for vattenforsorjning eller avloppshantering lagger sig i
spannet mellan enskilda I6sningar och kommunala. GA ar vanligtvis beldgna utanfér kommunalt
VA-verksamhetsomrade och ar i regel privata. Vattenverk med en produktion éver 10 m3 eller
forsorjning 6ver 50 personer, samt avloppsanlaggningar med en kapacitet som uppgar till mer
an 25 personekvivalenter, kallat PE, kraver tillstdnd och ska prévas hos Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet, kallat AMHM. Tillsynsansvaret ligger p4 AMHM som bedriver aktiv
tillsyn.

Enligt AMHM:s lista 6ver tillsynsobjekt fanns ar 2017 25 mindre vattenverk med en produktion
over 10 m3 eller férsérjning 6ver 50 personer. Dalkarby och Bocknéas vattenverk med en
medelproduktion 6ver 100m3/dag ar inte inrdknade. Dartill finns vattentakter som tagits ur bruk
som istdllet ska fungera som nodvatten enligt kommunala beredskapsplaner. Trenden ar att GA
for vattenforsorjning minskar i antal da dem i langden antingen tas 6ver eller avvecklas nar
kommunalt vatten byggs ut. Det ar oklart om privata GA kan samordnas effektivt med framtida
kommunal VA-férsérjning eftersom varken AMHM, kommunerna eller ndgon annan part har

stod i lag for uppgiften.

Ar 2013 fanns 36 avloppsreningsverk, ARV, inom dimensioneringen 26-100 PE och totalt 15 ARV
inom dimensioneringen 101-900PE (AMHM 1-2 2013). ..."Flera kommuner har mindre
reningsverk (fler an 25 pe) i tatbebyggda omraden, men ganska genomgaende har de nybyggda
haft problem med funktionen och de &ldsta skulle i flera fall ocksa behdva bytas ut till nya
anlaggningar. Nagra orsaker till problemen kan vara ojamn belastning och varierande kvalitet pa
inkommande vatten”... (Alands landskapsregering 2016). Ingen kommun bedriver aktivt arbete
att inféra kommunala GA dér enskilda avlopp férekommer i hég grad pa begransat omrade.

Foglo gjorde ar 2012 en utredning om sockenreningsverk men den har inte forverkligats.



Enskild vattenforsorjning

Av Alands befolkning har ca 15 procent ndgon typ av enskild vattenférsérjning, alternativt
gemensamhetsanlaggning for dricksvatten. Kinnedom om vattenkvaliteten bland enskild
vattenférsarjning ar bristfallig. AMHM-laboratoriet gér vattenanalyser lokalt pd Aland, men ven
andra laboratorier utanfér Aland anlitas privat och offentligt t.ex. Alcontrol. Det gérs ingen
sammanstallning av privata brunnars vattenkvalitet eftersom bestallaren dger ratten till
resultaten. Undersokningar gjorda framst i skargarden pa 1980- och 1990-talet visade att hdga
varden av fluorid, klorid, jarn och mangan var de vanligast férekommande avvikelserna
(Miljévardsbyran 1983). Kommuner med storst andel enskilt vatten finns i skargarden. Det finns
ett stort material sammanstallt i form av ett brunnsregister baserat pa miljévardsbyrans arbete
mellan 1983-1986 (Alands landskapsregering 2007). Mellan dren 1984-2005 fanns inget krav pa
anmalan av nya brunnar varfér register fran den tidsperioden saknas (AMHM 2016). AMHM
bildades ar 2008 och har sedan dess registrerat nya vatten- och energiborrbrunnar som ar
anmalningspliktiga. Kartldggning av dricksvattenbrunnar, grundvattenférekomster och enskilda
avlopp kunde hjalpa arbetet med vattenskydd samt forebygga kontaminering.

Figur 4. Medelférbrukning av hushallsvatten i Mariehamn.
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Enskilda avlopp

Enligt tidigare utredningar pa miljobyran fanns ar 2007 uppskattningsvis 13 000 hus och
fritidsstugor som inte var anslutna till kommunala reningsverk (Alands landskapsregering 2015).
Ar 2017 139 siffran p& 8600 hushall och fritidsstugor baserade pa uppgifter frin kommunerna
samt kvalificerade uppskattningar utifrdn abonnentregister och fastighetsstatistik. Med
nuvarande tillganglig information har det inte gatt att urskilja antalet hushall och fritidshus med
enskilda avlopp. Kommunernas registerhantering av abonnenter sérskiljer inte alltid dem at. P&
Aland uppskattas 40 % av hushéllen ha ndgon typ av enskilt avlopp.



Tabell 6. Uppskattat hégsta antal enskilda avlopp pd Aland ér 2016.

Kommunstorlek Kommun Antal EA Andel av total Antal EA/100 invanare
15 Kokar 434 0.05 174
16 Sottunga 136 0.02 136
13 Lumparland 506 0.06 127
12 Vérdo 550 0.06 125
11 Brando 517 0.06 110
10 Geta 464 0.05 93
14 Kumlinge 281 0.03 89
8 Eckero 714 0.08 76
7 Sund 670 0.08 65
4 Lemland 1188 0.14 60
9 Foglo 262 0.03 47
6 Hammarland 590 0.07 38
3 Finstrom 900 0.10 36
5 Saltvik 524 0.06 29
2 Jomala 900 0.10 19
1 Mariehamn 0 0.00 0
Total 8636 1.00

Lagstiftning och tillsyn gallande enskilda avlopp

Utslapp av orenat avlopp medfér risk for smittspridning, dvergoddning och syrebrist i vara
vattendrag (Avloppsguiden 2018). Avloppsanlaggningar motsvarande hdgst 25
personekvivalenter (pe) ska prévas hos kommunen da de ar tillstdndspliktiga enligt 6 kap. 20 § 2
mom. vattenlagen (1996:61) for landskapet Aland. Ar 1972-1993 skéttes det av Halsondamnden,
ar 1994-1996 av Alands landskapsregering och 1.1.97 - 1.7 2001 av Miljéprévningsnamnden.
Alla kommuner hade sedan 01.07.2001 méjlighet att ansvara for tillstandsprévningen. Ar 2005
skedde en andring i miljoskyddslagstiftningen dar reningskraven pa enskilda avlopp skarptes.
Under en 6vergangsperiod skulle alla enskilda avlopp senast 01.01.2014 vara godkanda och
klara reningskraven som anges i Landkapsférordning (2008:130) om miljoskydd bilaga 2.
Prévnings- och tillsynsansvaret for enskilda avlopp éverfordes helt fran miljoprovningsndmnden
till kommunerna 01.12.2008. I de flesta kommuner ligger ansvaret for prévning och tillsyn pa
byggnadsinspektdren, men givna resurser fér arbetsuppgift &r mycket begransad (Alands
landskapsregering 2016). I praktiken bedrivs prévning och tillsyn avinkommande ansékningar
pa ombyggnation, nybyggnation eller nar miljdanmalan lamnas in. Uppsokande tillsyn bedrivs
inte i ndgon kommun. Avsaknad av juridiska, finansiella verktyg och anvisningar ar nagra av
kommunernas forklaringar till varfor ingen aktiv tillsyn sker. Kommunerna har bristande
underlag for enskilda avlopp beviljande innan &r 2001. Miljoprévningsnamnden lamnade aldrig
Over nagra sammanstallda uppgifter om tidigare givna tillstand vilket ses som en tillsynsskuld i

kommunerna. Innan tillsynsansvaret fordes éver till kommunerna gjorde Alands



landskapsregering inventeringar i falt av kommunernas enskilda avlopp. Resultaten finns i
parmar hos respektive kommun men informationen ar ofullstandig och kommunerna har inte
anvant materialet. Kommunerna har dven varierande underlag och register 6ver enskilda avlopp
som beviljats efter ar 2001. I samband med &ndringen i miljoskyddslagen ar 2005 sa 6kade
inkomna tillstandsansékningar hos kommunerna infor deadline ar 2014. Men langt ifran alla
enskilda avlopp ar godkanda och lever upp till stéllda reningskrav. Atgardstakten &r fortsatt lag
och statusen fér mer &n hélften av Alands enskilda avlopp &r okédnda. Kommunernas
tillstandsvillkor for enskilda avlopp éar inte konsekventa. 10 och 25 ar forekommer, men vanligast
tidsbegransat tillstand ligger pa 15 ar. 15 ar ar en generellt livslangden for ett enskilt avlopp,
men varierar mellan typerna. I de kommuner som inkom med data for ar 2015 var 63 procent av
enskilda avlopp 15 ar eller ar aldre. Med 2015 ars fornyelsetakt pa 2,3 procent skulle det ta minst
43 ar innan alla enskilda avlopp granskats och fornyats. Ifall fornyelsetakten ska vara i
forhallande till ett tidsbegransat tillstand pa 15 ar bor granskningen omfatta minst 6,7 procent
av alla enskilda avlopp per ar. For att na en fornyelsetakt pa 15 ar skulle det utifran ovanstaende
siffror behova avséttas tre ganger mer resurser till tillstdndsprévning- och tillsyn an vad det finns
idag. Nar projektet med VA-plan presenterades fér Alands kommundirektérer och Alands
kommunforbund i maj 2016 framfordes ett informellt 6nskemal att behdrigheten for tillsyn av
enskilda avlopp lyfts fran kommunerna till AMHM.

Enskilda avlopps miljdpaverkan

Utslapp av avloppsvatten raknas som en miljéfarlig verksamhet. Enskilda avliopp pé Aland
slapper ut uppskattningsvis tre ton fosfor till vattendragen per &r (Alands landskapsregering
2015). Uppgifterna som utslappen baserar sig pa ar fran ar 2007 och bér ha minskat pga
genomfdrda avloppsutbyggnadsplaner. Det gar inte att séga hur mycket fosfor som lacker ut i
vattendrag och hav fran ett enskilt avlopp. Utifran andelen aldre enskilda avlopp, med stor
osakerhet pa funktion, bedoms fosforlackage fran EA orsaka stor negativ paverkan lokalt till
sjdar och hav (HaV 2016). Enskilda avlopp éar inte kartlagda kring ytvattentdkterna varfor det
foreligger en risk att de utgor en diffus férorening av ravattnet. I skargardsmilj¢ dar inga andra
storre utslappskallor forekommer kan den samlade effekten av enskilda aviopp utgéra den
storsta miljobelastaren pa vattenmiljon. Generellt &r enskilda avlopp inte lika effektiva att rena
spillvatten som stdrre reningsverk. Hushall med enskilda avlopp i Finland utgor sex gédnger
storre naringsbelastning pa vattendrag an hushall anslutna till reningsverk (Finlands natur och
miljo 2018). Férekomsten av enskilda avlopp ar dock ofrdnkomliga och det vore ekonomiskt
oforsvarbart att ansluta alla enskilda avlopp till det kommunala. Fér alandska forhallanden har
marginalkostnaden att rena kvave och fosfor beraknats (Alands landskapsregering 2016, tabell

7). Tva olika reningsmetoder och verksamheter har valts ut i jamforande syfte nedan:
Enskilda avloppsldsningar 510-1100 euro/kg P, 120-280 euro/kg N per ar.

Kommunala reningsverk 310-810 euro/kg P, 110-300 euro/kg N och per ar.



1.7 FORUTSATTNINGAR

Geografi

Alands geografi och befolkningsférdelning ar av stor betydelse for att forsta férutsattningarna
for en gemensam VA-plan och dess fragor i kontext. Landskapet Aland ar ett 6rike beldget i
Ostersjon mellan Sverige och Finland. Landskapet ar uppdelat i 16 kommuner. Fasta Alands areal
utgér ca 70 procent av den totala landarealen. Alands totala area uppgar till 1 553 km2 och
enligt Lantmateriet ar Alands strandlinje i hav 17 969 km. D4 ingér alla dar som &r 26 881 till
antalet, varav 6757 ar minst 0,25 ha. Dartill kommer 602 km strandlinje i insjéar. Landskapet ar
flackt och den hogsta punkten ar Orrdalsklint 129 m.6.h. Delavrinningsomradena ar sma och det
saknas stora &ar och &lvar. Pa’Aland finns det 379 sjéar som ar > 0,25 ha och 1500 som &r < 0,25
ha, av dessa ar 9 sjoar storre an 50 hektar. I dagslaget anvands atta sjdar som ravattentakter
(Alands landskapsregering 2015). Ravattentakterna ar Markusbélefjarden, Langsjon, Tobdle
trask, Lavsbole trask, Dalkarby trask, Borgsjon, Grondals trask och Oppsjon.

Hur mycket vatten ger en sj6?

.."Manga sjdar pa Aland tjanar som vattentédkter och det &r givetvis av intresse att veta hur
mycket vatten man kan fa ut av en sjo (eller back). Vattenresurserna bestar av sjéns volym och
den arliga tillforseln. Avrinningen &r 6-8 liter per kvadratkilometer och sekund i sydvéstra
Finland, men mindre i skérgarden. Om man kalkylerar med vardet 5 liter per sekund (som é&r i
underkant) far man en dygnsavrinning om drygt 400 m3 och en arlig avrinning om ca 150 000
m3 per kvadratkilometer. Alands stérsta avrinning sker vid Kastelholm i Sund: Véstra
Kyrksundet mottar ca 40 km2 och “kapaciteten” dar ar 6-7 miljoner m3 per ar. Om Alands
behov t.ex. vore 5 miljoner m3 vatten, skulle Aland behéva utnyttja all avrinning fran ett
omrade om 30-40 km2. Problemet ar dock inte alls sa enkelt. Naturen &r nyckfull och det
mesta av arets avrinning sker under nagra veckor pa varen och nadgra manader pa hosten.
Under regnfattiga ar, da behovet av bevattningsvatten {.6. ar speciellt stort och avdunstningen
stor, ger en kvadratkilometer kanske mindre an 50 000 m3 vatten. Da man nyttjar ytvatten
maste man darfér magasinera mycket vatten eller ha ett stort tillrinningsomrade for att inte
tara pa "kapitalet”. Om vattenytan sjunker under den normala eller halls alltfér hog, kan
vattenkvaliteten och sjons natur ta allvarlig skada. Hogt vattenstand skadar dven narbelagna
akrar och tackdiken och urlakar markerna, vilket 6kar 6vergddningen i vattnet. Hogt
vattenstand gor dven att undervattenvaxterna slas ut och planktonalgerna blir utan

konkurrens...”

Kdlla: Lindholm, T. (1991) “Frdn Havsvik till insj6”s. 17

Befolkning

90 procent av den alandska befolkningen ar bosatt pa fasta Aland. Omkring 60 dar &r bebodda
aret runt. Alands befolkning uppgick den 31.12.2015 till 28 983 personer och bersknas ha ca 32
000 invanare ar 2026 (ASUB 2016). Av dessa bodde 40 procent i Mariehamn, 53 procent pa
landsbygden och 7 procent i skargarden.



Tabell 7. Befolkningsprognos basscenario (ASUB 2016).

Region Befolkningsmangd

2006 2016 2030

Stad 10824 11461 12565
Landsbygd 13785 15391 17793
Skargard 2314 2131 2217
Totalt 26923 28983 32575

Byggnations- och VA-utbyggnadsplaner

En god oversikt av dagens VA-byggnationsplaner &r en forutsattning for att kunna gora en val
genomarbetad VA-utbyggnadsplan fér Aland. De kommunala VA-utvecklingsplanerna syftar till
att beskriva planerade VA-utbyggnadsplaner fram till &r 2030. Stérre byggnadsprojekt inom
vattenférsdrjningen gors i férsta hand av stamledningsnatet i Alands vattens regi. Kommunernas
verksamhetsomrade for dricksvatten Okar i férsta hand genom tillimpande av sina
anslutningsvillkor. I skargardskommuner ar enskilda dricksvattenldsningar vanligast. Tillgdngen
till bra ravatten i skargdrdskommuner ar begransad vilket kan utgora ett hinder for skérgardens
utveckling. Det ar oklart varfér andelen med allmént vatten skiljer sig mycket mellan de olika
skargdrdskommunerna, se tabell 2. En orsak kan vara olika tillampning av den lagstiftning som
ligger till grund for kommunernas ansvar att forse invanare med VA-tjanster, se Landskapslag
(1979:29) om allmanna vatten- och avloppsverk 5 §. Avloppsnatsutbyggnad ar beroende av
tillgénglig kapacitet i mottagande ledningsnat och reningsverk, brukarunderlag,
anslutningsvillkor samt VA-taxa. Med nuvarande belastningsniva och prognoser &r Lotsbroverket
och Fogl6 reningsverk i behov av 6kad kapacitet. Foglo projekterar ar 2018 nytt reningsverk pa
ny plats. Kapacitetsfrdgan for Lotsbroverket behodver 16sas innan fler utbyggnadsplaner kan
forverkligas. Anslutningsvillkoren till allmant avlopp skiljer sig mellan kommuner.
Anslutningsgraden styrs idag av frivillighet eller ifall omradet &r detaljplanerat och har ett
tvingande villkor att ansluta nybyggnationer. Exempelvis kan fastighetségare fortsatta ha ett
gammalt enskilt avlopp inom allmant verksamhetsomrade, eftersom det saknas tillsyn och
uppfdljning pa enskilda aviopp. Kommunernas genomgaende laga anslutningsavgifter till
vatten- och avloppsnét kan indikera pa att de inte reflekterar det riktiga vardet att ha tillgang till
allmant VA. Anslutningsavgifter som inte ar sjalvkostnadstackande och skattesubventionerade
utgor ett hinder for vidare utbyggnadsplaner.

Nedan finns en kartbild 6éver markerade omraden i Mariehamn, Sund och F6gl6é som planerar
bygga ut sina VA-anlaggningar enligt inkomna kommunala VA-utvecklingsplaner. Kartan
behdver uppdateras med fler kdnda projekt som inkommit efter att kartan togs fram hosten
2017. For narmare beskrivning av bebyggelseplaner och VA-utbyggnad héanvisas till bifogade
VA-utvecklingsplaner. VA-planen kommer kompletteras med en stérre sammanfattning av

byggnationsplaner nar paborjade VA-utvecklingsplaner uppdaterats och fardigstallts.



Bild 4. En dversiktskarta har tagits fram med planerade VA-utbyggnadsplaner fram till agr 2030
markerat svart. Nedan syns skdrmdump éver kédnda VA-utbyggnadsplaner pé Aland hésten 2017.
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Betydande vattenforekomster
Den allmanna dricksvattenférsdrjningen fér fasta Aland och Kékar kommer fran ytvattentékter.
Resterande kommuner ar beroende av framst grundvattenférekomster men dven havsvatten.

Enligt AMHM anviands 29 stycken vattentakter av AMHM registrerade vattenverk.

Vattentakter som anvands eller i framtiden adr avsedda att anvandas till dricksvatten for fler an
femtio personer eller med ett uttag 6ver 10 m3/dygn ska identifieras enligt vattendirektivet. Pa
Aland finns det idag atta ytvattentakter (Alands landskapsregering 2015) och tva
grundvattentakter som uppfyller ovan namnda krav. Ytvattentdkterna listas i tabell 8 nedan och
grundvattentakterna ar Storby och Brando vattens respektive vattentakter. Enligt
vattendirektivets artikel 7.3 skall sakerstallas erforderligt skydd for de identifierade
vattenforekomsterna i syfte att undvika férséamring av deras kvalitet for att minska den niva av
vattenrening som kravs for framstallning av dricksvatten. Den praktiska innebdrden av
begreppet erforderligt skydd i vattendirektivet definieras inte ndrmare. Alands
landskapsregering har under flera ar arbetat med att ta fram foreskrifter och skyddszonskartor i
syfte att inratta fler vattenskyddsomréden. Arbetet har skett i samverkan med bl.a. AMHM och
Alands Vatten Ab. En delorsak till att fler skyddsomraden inte inréttats &r ersattningsfragan.
Arbetet pausades fran &r 2015 men aterupptogs hdsten 2017 dar Alands landskapsregering
parallellt uppdaterar lagstiftning kopplat till ersattning. Tre sjoar har sedan ar 1988 inrattat
vattenskyddsomrade, Markusbolefjarden, Langsjon och Dalkarby trask (Vastra Finlands

vattendomstol 1988). Aland har inga inrattade reservvattentakter. Nio sjdar &r storre an 50




hektar, av dem &r Kyrksundet och Vargsundet utpekade som potentiella vattentakter for hela
Alands behov (Alands landskapsregering 2007). Abo Akademi har ar 2017 undersokt
vattentdktpotentialen i fem sjoar p& uppdrag av Alands landskapsregering (Huhtala, H-P. 2017).
Stortrask i Finstrom vaster om Markusbdlefjarden bedémdes ha bast forutsattningar av dem
undersdka. Dartill beddms att de nuvarande dricksvattentdkterna Tobdle trésk och Borgsjon far
negativ vattenbalans under torra ar. Bedomningen kan innebéra att de inte ar lampliga som
framtida vattentakter.

Alla vattenmiljder inom landskapet Aland betraktas som kénsliga omraden (91/271/EEG). Till
foljd av en trend med sdmre vattenkvalitet i ytvattentakter finns ett behov av att stérka och
utdka vattenskyddet p& Aland. Alands Vatten Ab har &r 2018 intensifierat sitt arbete med
vattenskydd inom befintliga vattenskyddsomraden. De insatser som gors kommer bidra i arbetet
med att peka ut prioriterade vattentakter och reservvattentakter i behov av utokat vattenskydd.

Tabell 8. Uppgifter tagna frdn Alands Landskapsregerings rapport frén dr 2007 om potentiella

vattentdkter. Uttag DNiva betyder teoretiskt uttag och dr baserat pa normal mdnadstillrinning.

Vattentakt SeEICEINGE)! uttag (m®/ar) ut'(c;ang:sg;i)vé 4 ttl;l;lt[t)j:ir\‘,ge(% )
Langsjén 138 700000 2200000 0,32
Markusbélefjarden 145 700000 900000 0,78
Dalkarby trask 17 590000 600000 0,98
Lavsbole trask 27 303400 360000 0,84
Tobdle trask 52 32000 420000 0,08
Borgsjon 17 25000 120000 0,21
Oppsjén 21 15000 350000 0,04
Grondals trask 31 6500 380000 0,02

Storre grundvattenomraden i landskapet blev 6versiktligt kartlagda pa 1990-talet men har inte
utretts mer grundldggande. Alands landskapsregering har fér avsikt att underséka dem narmare
med hjalp av extern expertis. Enligt grundvattendirektivet (2006/118/EG) stélls vissa skyddskrav
pa grundvattenforekomster. Direktivet ar intaget i den alandska vattenlagstiftningen vilket gett
grundvattenomraden ett visst lagstadgat skydd. Inget grundvattenomréde pé Aland utgér
formellt skyddsomrade. Skargardskommunerna &r mest beroende av sina grundvattentakter da
de &r geografiskt avgransade fran andra kommuners vattenforsorjning.



Bild 5. Vattenférekomsternas ekologiska status utifrédn vérden fran dren 2006-2012.
(Alands landskapsregering 2015).
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Tabell 9. Statusklassificering av sju rdvattentcikter baserat pd virden dren 2006-2012 (Alands

landskapsregering 2015).

Ekologisk status Fysikalisk-kemisk status

Langsjon Otillfredsstallande Mattlig
Markusbdlefjarden Otillfredsstallande Otillfredsstallande
Dalkarby trask Mattlig God

Lavsbole trask Mattlig God

Tobole trask Mattlig Mattlig

Borgsjon Hog Hog

Oppsjon Mattlig God




Diagram 3. Trendanalys COD i ravatten till Alands Vatten. Den gréna streckade linjen visar att
COD-viirdet har stigit under de senaste 20 dren (Alands Vatten Ab).
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COD ar en miljoparameter och betyder Chemical oxygen demand, ett matt pa vattnets halt av
organiska amnen. COD-vardet visar den mangd syre som férbrukas vid fullstandig kemisk
nedbrytning av organiska &mnen i vatten. Ett COD trendbrott har skett ar 2006-2007 da vardet
borjat stiga vilket kan indikera pa forsamrad vattenkvalitet. Hogre COD-véarden kan tyda pa att
vattnet paverkas av ytvatten eller annan fororening.

Ekonomi

Ar 2014 omsatte kommunal VA-verksamhet ca 7 miljoner euro (ASUB 2016). Kommunernas
redovisningsprinciper av VA-ekonomi gors pa olika satt. Utgiftsposter ar svara att urskilja fran
varandra varfor dem inte blir helt jamforbara. Kommunal personal med VA-uppgifter hanterar
ocksd ménga andra icke inkomstbringande kommunala dtaganden i sin tjanst. Sarredovisning
mellan arbetsuppgifterna ar inte sjalvklar och kostnaderna fér VA-resurserna kan skilja sig
mellan teori och praktik. Ekonomiska forutsattningar kan skilja sig stort mellan VA-
organisationerna beroende pa kundunderlag, verksamhetsomrade och storlek pa anslutet VA-
verk. De storst vatten- och reningsverket har full tdckningsgrad for sina utgifter. De minsta har
ner till 60 procent tackningsgrad for sina verksamheter dar resterande utgifter tacks med
skattemedel. Skattefinansiering innebar att kommunerna subventionerar VA-priser till sina
invanare. VA-taxorna skiljer sig for varje kommun och i vissa fall finns dven sartaxor inom
kommunen. Ett exempel &r anslutningsavgifter till kommunalt aviopp som utgér fran vad
utbyggnaden kostat férdelat pa anslutna abonnenter, driftkostnader, stod- och
skattefinansiering samt avskrivningstid. Flera faktorer spelar in ndr VA-taxa berédknas och ingen
kommun ar identisk den andra varfor jamforelser blir ordttvisa. Kommunerna skdter fakturering

av VA till sina invanare aven i de fall VA ar anslutet till VA-verk utanfor kommunen.



VA-taxor

Historiskt har en stor del av VA-verksamheten byggts med samhallsstdd. Exempelvis
finansierades Lotsbroverkets senaste utbyggnad med 40 procent och efterféljande kommunala
avloppsplaner med 30 procent fran Alands landskapsregering. En stor del av den verkliga
kostnaden for VA-tjanster ar kapitalkostnader for genomforda investeringar i infrastruktur.
Réntor och avskrivningar ingar som betydande poster i avgiftsberdkningsgrunden.
Anlaggningstillgangar kan i vissa fall aven skrivits av snabbare an de bytts ut. Det innebar att
brukarna inte betalar en avgift som motsvarar den verkliga kostnaden, eftersom en del
investeringar betalats med samhallsmedel eller av tidigare brukargenerationer. Nar dagens
reningsverk och tillhérande ledningar successivt ersatts genom nya investeringar ar de vanligtvis
finansierade med lan som betalas av brukarna. I Sverige kommer det innebara markant kande
kostnader att bara uppratthalla dagens prestanda (Svenskt Vatten 2, 2016). VA-verksamheten
blir alltmer foremal for férandringstryck och nya krav. VA-taxorna styr vilka resurser det finns att
skota och utveckla den allmanna VA-férsérjningen. Varje kommun faststéller niva pa VA-taxa
och darmed finansieringsgrad for att tacka kostnader for VA-tjanster. Bruksavgiften for
spillvatten respektive hushallsvatten skall sedan 31 december 2010 tacka kostnaderna for VA-
tjansten. Undantag fran principen om kostnadstackning far géras om de inte dventyrar syftena
och méjligheten att uppna de mal for vattenkvalitet som foljer av bestdmmelserna i 4 kap. 1 §
och 5 kap. 1 och 2 8§ i vattenlagen (1996:61) fér landskapet Aland. Alands landskapsregering
reviderar vattenlagen sedan ar 2016 utifrdn EU-direktiv, se tidigare stycke om internationella
lagkrav och villkor. Revideringen forvantas bli klar i slutet av ar 2018 och kan komma fortydliga
principen om kostnadstickning och dess undantagsvillkor. Aldndska kommuners bokslut visar
att flera VA-taxor systematiskt inte uppnar sjalvkostnadsgrad. En underfinansierad VA-sektor
leder till att en underhallsskuld byggs pa for varje ar. Ldga VA-taxor kan vara en foljd av att det
finnas politiska 6vervaganden for kommuner som stravar mot att 6ka invanarantal och vill
framsta som attraktiva for boende (Svenskt Vatten 2, 2016) samtidigt som fler skattebetalare ger
Okade skatteintakter. I Sverige strdvar kommunerna efter full avgiftsfinansiering.
Skattefinansiering sker bara som tillfalliga atgarder och i undantagsfall (Svenskt Vatten 1, 2016).
Hallbar finansiering av VA-tjanster har varit Iagt prioriterad i de kommunalpolitiska
dagordningarna. Anmarkningsvart ar att Lemland och Geta mellan ar 2017-2018 héjde
bruksavgiften for avioppsvattnen med 15 % respektive 10 % i syfte att nd hogre
sjalvkostnadsgrad. Okat férnyelsebehov av befintligt VA-ledningsnat kar investeringstakten och
kan innebara en tickande VA-taxabomb i den enskilda kommunen. Finstrdms kommunaltekniska
Ab har paborjat en taxaprognos fram till ar 2030 utifran drift- och underhalls- och
fornyelsekostnader av befintligt VA-ledningsnat. Kostnader for VA-utbyggnad inkluderas inte i
prognosen eftersom Finstroms VA-verksamhetsomrade byggs ut enbart dér full
kostnadstackning ar maojlig. Branschorganisationen Svenskt Vattens publikation P96 "VA-taxa”
samt rapport 2017-01 "Analys av anldggningsavgifter och sartaxa” kan anvandas som stdd nar
VA-taxor faststalls i kommunerna. Nedanstaende diagram visar nuvarande avgiftsnivaer men ar
inte rattvisa att jamforbara eftersom alla kommuner inte har kostnadstéackning for sina VA-

tjanster.



Diagram 4. Vattenbruksavgifter ar 2017/2018 fér 14 kommuner.
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Diagram 5. Kostnad for 100 m3 dricksvatten Gr 2017/2018 inkluderat grund-, bruks- och

mdtaravgift i 14 kommuner.
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Diagram 6. Bruksavgifter for avloppsvatten Gr 2017/2018 i 15 kommuner.
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Diagram 7. VA-bruksavgifter ar 2017/2018 i 14 kommuner.
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Diagram 8. VA-avgifter for 100 m3/ar 2017/2018 i 14 kommuner, vatten i blatt och avlopp i rétt.
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VA-Utvecklingsplaner

Utifran forsta VA-oversikten hosten 2016 konstaterade projektets styrgrupp att tillrackligt
underlag for framtida VA-behov saknas. Styrgruppen reviderade projektplanen och begarde in
kommunala VA-utvecklingsplaner till juni 2017. Januari 2018 hade sju kommuner inkommit med
slutversioner av VA-utvecklingsplan, fyra hade inlamnat pabdrjade utkast.

En VA-utvecklingsplan bér innehalla plan for 1angsiktigt underhall, sanering och utbyggnad i och
utanfér kommunens VA-verksamhetsomrade. VA-organisationerna saknar i stor grad langsiktiga
VA-utvecklingsplaner. De stérsta inom VA pé Aland har upprattade sanerings- och
utbyggnadsplaner och stracker sig mellan 1-5 ar och &r ofta begrénsade i sin omfattning.
Saneringstakten av avloppsledningsnétet ar 1ag i landskapet vilket i langden féranleder dyrare
avloppshantering nar investeringarna skjuts pa framtiden. Saneringstakten paverkar dven
framtida kapacitetsbehov for reningsverken eftersom inlackage av dagvatten ar sa stort idag.

Langsiktiga planer pa att definiera och mota kapacitetsbehovet har hittills inte gjorts, med
undantag for de kommunala avloppsavtalen med Lotsbroverket. I dagslaget 6verskrider Jomala
kommun och Norra Alands avloppsvatten Ab avloppsavtalen péa &rsbasis. Ingen landsbygds-
eller skargardskommun har utvecklingsplan for hur fastigheter med EA utanfor VA-
verksamhetsomradets gemensamma ledningsnat ska hanteras. Avsaknaden utgor en stor
osdkerhet i berakning av framtida VA-kapacitetsbehov.

Utfall VA-utvecklingsplaner

Tre av dem framsta framgangarna under arbetet med VA-plan &r VA-utvecklingsplaner som
tagits fram med framtida behov av VA-kapacitet samt en forsta VA-Gversiktskarta over alla
kommuners VA-ledningsndt. Kommunerna har paborjat en langsiktig genomgang av sin VA-
situation vilket kommer behéva kompletteras for att bli mer fullstandigt. Utvecklingsplanerna



innehaller mer detaljerad information och utgér ett grundunderlag till VA-planen. Avsaknad av
eller ofullstandiga data fran kommunerna gor att VA-planen behover hélla en generell niva. I
bilagor redovisas slutversioner av de VA-utvecklingsplaner som inkommit. Nuvarande status for
kommunernas VA-utvecklingsplaner aterfinns i bilaga 8. Framtida VA-kapacitetsbehov har
erhdllits i arbetet med VA-utvecklingsplanerna.

Framtida VA-behov

Dricksvatten

Dricksvattenférsérjningen pé Aland skéts till 75 procent av Alands Vatten Ab och deras
agarkommuner. De senaste 20 aren har forbrukningen stigit med 1,2 procent per ar vilket antas
fortsatta ifall inget trendbrott féreligger. Alands Vatten har stravat till att ha en buffert i sin
produktionskapacitet om 30 procent. Utifran preliminara siffror angivna i kommunala VA-
utvecklingsplaner kommer anslutna till Alands Vatten vara i behov av 2,4 miljoner m3
dricksvatten ar 2030. Inkluderas en buffert om 30 procent for dricksvattenproduktionen nas en
volym &ver 3 miljoner m3 vilket vida overskrider géllande miljotillstand for uttagsniva fran
Alands Vattens befintliga ytvattentakter. Nya vattentakter och reservvattentikter kravs. Under
hosten &r 2016 var Alands vatten kritiskt néra tillaten uttagsniva i ytvattentakterna efter en
nederbdrdsfattig period. Tillrdcklig nederboérd foll innan vinterhalvaret och problematiken var
over for den gangen. Situationen visade att nuvarande tillgang pa alandskt ravatten inte ar en
sjalvklarhet. Inrdttande av nya dricksvattentakter ar forsta prioritet vad galler framtida
dricksvattenférsorjning pé Aland. I VA-plan anges dven behovet av ett nytt vattenverk. Dels av
framtida kapacitetsskal dels sakerhetsskal da beroendet av ett centralt vattenverk ar
samhallskritiskt kansligt. En preliminar berdkning av nytt vattenverk med minst en arlig kapacitet
pa 2 miljoner m3 uppskattas kosta 15 miljoner euro. Kommuner utanfér Alands Vattens
distributionsomrade bedéms med nuvarande planer och kapacitet ha marginal for 2030 ars
dricksvattenbehov. For dem i tabellen som inte har angivna volymer har kommunen antingen
inte inkommit med uppgifter eller fardigstallt kommunal VA-utvecklingsplan. Se tabell nasta

sida.



Tabell 10. Prognos dricksvattenvolymer dr 2030

Alands Vatten
Kommun
Finstrom
Orkla

Jomala
Lemland
Hammarland
Mariehamn
Eckerd

Geta
Lumparland

Totalt

Nordéstra Aland
Saltvik

Sund

Vardo

Skiargardskommuner
Foglo

Brando

Kumlinge

Kokar

Sottunga

Avloppsvatten

2016
205306
125000
373029
120000
101918
1028356
95979
24256
24000
2097844

16000

14169

16300
1800

Behov
2030
228177
125000
464306
190000
109000
1130000
100000
35000
34000
2415483

25000

18900

18500
1800

Lotsbroverket har under langre tid ndrmat sig maxkapacitet. Nar Lotsbroverket byggdes ut ar

2005 reserverade anslutna kommuner kapacitet for framtida behov. Reservationen paverkade

hur investeringskostnaden férdelades. Ar 2012, sex ar efter fardigstallande av utbyggnationen

nadde Lotsbroverket en nyttjandegrad 6ver 90 procent av sin teoretiska maxkapacitet.

I arbetet med kommunala VA-utvecklingsplaner har preliminéra siffror pa VA-volymbehov for ar

2030 tagits fram. Av de anslutna kommunerna har Jomala sedan nagra ar overskridit sin

reserverade kapacitet och NAAB &r i behov av utékad reservering. Behovet av dkad reserverad

kapacitet for ar 2030 dverskrider Lotsbroverkets nuvarande maxkapacitet.



Lotsbroverkets hydrauliska belastning varierar framst beroende pa nederbérdsmangden under
aret. En arsvolym i ett reningsverk kan darfor skilja sig fran tidigare ar och vara lagre trots att
abonnenternas spillvatten inte minskat. Mellan aret 2012 och 2016 skiljde sig arsvolymen
behandlat avloppsvatten med nastan 30 procent eller 800 000 m3, framst pa grund av hdg
respektive lag arsnederbdrd. Reningsverkens kapacitetsniva behover ta hojd for
nederbdrdsvariationerna. Ett reningsverk behdver en buffertkapacitet for att klara av variationer
i nederbdérd samt kapacitet for framtida planerade och oplanerade anslutningar. Kommunernas
angivna volymbehov for 2030 &verskrider dagens maxkapacitet i Lotsbroverket ifall en buffert
om 30 procent beaktas.

Flera anslutna kommuner uppger volymbehov for 2030 som éar lagre én vad dem reserverat
vilket ger utrymme for viss flexibilitet vad géller maxkapaciteten i Lotsbroverket. Ifall atgarder
vidtas sa att tillskottsvatten kan reduceras kan ytterligare kapacitet frigéras. Det bér dock
beaktas l&ngsiktigt att Aland &ven efter &r 2030 férmodas vaxa och det &r oklart hur olika
atgarder for minskning av avloppsvolymer ar politiskt mojliga att genomféra. Nuvarande
klimatprognoser fér Aland visar att nederbérden kommer ¢ka upp till 30 procent fram till &r
2100 vilket aven bor beaktas. Prognostisering av framtida kapacitet i Lotsbroverket har darmed
flera osakerhetsfaktorer och bor uppgoras i mer detalj av professionell yrkesutovare da val av
investeringar ror sig om mangmiljonbelopp. Nuldgesbilden for framtida avloppsvolymer &r att
dem kommer 6ka och att det kravs antingen 6kad ny kapacitet eller frigérande av befintlig. En
utbyggnad av Lotsbroverket ar en process som kraver lang framforhallning upp till 5 ar enligt
VA-verket. En utdkning med 10 000 PE har genom en utredning visat kosta mellan 9-11 miljoner
euro. Behovet av kapacitetreservering ar 2030 ar 300 000 m3 mer an vad som finns idag. Under
2018 har Mariehamns VA-verk bestallt en ny konsultutredning om méjligheten att utdka
Lotsbroverkets kapacitet i mindre omfattning. I utredningen kommer verkets praktiska och
teoretiska kapacitet undersékas for att se vilken belastning som &r méjlig. Atgérder for att
frigora kapacitet inom Mariehamns VA-verksamhetsomrade kommer &ven undersokas.

Kommuner utanfor Lotsbroverkets uppsamlingsomrade bedéms med nuvarande planer och
kapacitet ha marginal for 2030 ar avloppsbehov. Frdn och med ar 2018 projekterar Foglo
kommun for ett nytt avloppsreningsverk pa en ny plats motsvarande 1500-2000 PE. Se tabell
nasta sida.



Tabell 11. Prognos avloppsvolymer dr 2030

reserverad Angivet Buffert Onskad resstil\ll::;g
kapacitet behov 30 % reservering 2018-2030

Kommun 2018 2030 2030 2030
Norra Aland
Finstrom 160000 220000 220000 60000
Saltvik 80000 65000 80000 0
Sund 35000 35000 60000 25000
Orkla 100000 100000 100000 0
Jomala 225920 350000 450000 224080
Lemland 120000 90500 120000 0
Hammarland 70162 49000 70162 0
Mariehamn 2496918 1800000 2496918 0

Totalt 3288000 2709500 3522350 3597080 309080



2. VA-POLICY

VA-policyn ar ett viktigt styrdokument i en VA-plan och en viljeyttring som syftar till att beskriva
strategiska vagval for hantering av olika VA-fragor for att na en hallbar VA-sektor. Den utgor
darmed ett riktgivande underlag fér kommande planering och beslut i VA-fragor fér kommuner,
Alands landskapsregering och 6vriga aktérer. VA-dversikten tillsammans med VA-policyn
utformar VA-atgardsplan. Processen att ta fram en gemensam VA-policy for den allménna VA-
sektorn pa Aland har skett inom styrgruppen fér arbetet med hallbar VA-plan Aland. I
styrgruppen finns representanter for stad, landsbygd, skargard och landskapsregering. VA-
policyn &r den forsta i sitt slag for alandsk VA-sektor.

Enligt HaV:s vagledning for kommunalt VA behover politikernas engagemang tas tillvara for att
utforma ett forslag som ar val forankrat. I manga kommuner foljer en tidskravande
remisshantering innan VA-policyn slutligen kan antas. En konstruktiv dialog i form av en
workshop brukar bidra till att underlatta beslutsprocessen. VA-planen ar i sin helhet framtagen
av sakkunniga tjansteman pa grund av tidsramen for projektet. I de workshops som hallits inom
ramen for VA-planarbetet har fa politiker deltagit. Den politiska forankringen har skett genom
begaran om remissutlatanden som paverkat det slutliga innehallet i VA-planen. Konsensus
géllande alla frdgor finns inte och redovisas skilt i bilagan med remissvar.

Den VA-policy som tagits fram gemensamt lyder som foljer:
- VA-sektorn skall verka for kretsloppsanpassning, hushallning av vattenresurser samt
bidra till att allt vatten kan uppnéa god ekologisk status.

- VA-sektorn skall verka for att en god sékerhet, sdval teknisk som kapacitets- och
miljdmassig, kan uppnas i saval anlaggningar som vattentékter och att dven dagvatten
beaktas och hanteras pa ett hallbart satt.

- Alla avlopp fran byggnader med indraget vatten skall uppfylla gallande reningskrav
vilket skall foljas upp genom tillsyn.

- Planering av VA-infrastruktur skall ske sa att dagens och morgondagens
kapacitetsbehov kan tillgodoses pa ett satt som uppfyller de kvalitets- och miljomassiga

krav som ar gallande.

- VA-sektorn skall uppna ovanstdende mal genom att samarbete, utbildning och god

kommunikation skall vara naturliga arbetssatt och att VA-planen ses 6ver var fjarde ar.

- VA-sektorns ekonomi skall styras sa att kostnader fordelas pa ett rattvist och
miljéframjande satt.

For att arbetet skall ga framat i policyns anda har ett antal konkreta punkter inom olika

omraden lyfts fram med vilka arbetet nu skall fortsatta.



2.1 MILJO, HUSHALLNING OCH KRETSLOPP

2.1.1 VA-sektorn ska arbeta aktivt for att kretsloppsanpassa sina VA-system och restprodukter
utifran konceptet cirkular ekonomi.

2.1.2 VA-sektorn ska samarbeta med 6vriga branscher for att uppna kretsloppsanpassning och
hallbarhet.

2.1.3 Naringsamnen i avloppsslam ska tillbaka till produktiv mark. (ex. REVAQ-certifiering).
2.1.4 VA-sektorn ska arbeta aktivt for att minska anvandning av bruksvatten i alla led.

2.1.5 For vattenforsorjningen ska alla typer av skyddsvérda vattenomraden skyddas och tydligt
informeras till allmanheten.

2.1.6 I tillsyn av VA-verksamhet prioriteras sddana omraden med vattenférekomster som riskerar
att inte uppna god ekologisk, kemisk eller kvantitativ status.

2.1.7 Braddningspunkter ska styras bort fran kansliga vattenmiljoer och effekterna av eventuella
braddningar lindras

2.2 ORGANISATION OCH SAMARBETE

2.2.1 Samtliga aktorer inom allmanna VA-sektorn ska aktivt samarbeta och sdka
kostnadseffektiva VA-I0sningar.

2.2.2 Det ska finnas gemensamma andamalsenliga nyckeltal for den alandska VA-verksamheten.
2.2.3 Varje VA-organisation skall arligen dela och uppdatera sin ledningsnéatsinformation samt
ovrig VA-information till en gemensam VA-GIS databas. GIS-datan skall vara tillrackligt

detaljerad for att utgdra grund for VA-planering.

2.2.4 Aland ska ta fram och tillimpa en gemensam tillsynsplan fér enskilda aviopp.



2.3 KOMMUNIKATION

2.3.1 VA-plan Aland ska tydligt kommuniceras till politiker, samarbetspartners och invanare.
2.3.2 VA-sektorn ska ha en transparent verksamhet vars information férmedlas effektivt.

2.3.3 Genom aktiv kommunikation och utbildning ska en attitydférandring nas géllande
vattenskyddsfragor och hallbara VA-l6sningar sasom kretsloppsanpassning.

2.3.4 VA-sektorn ska verka for att en gemensam VA-radgivning initieras.

2.4 SAMHALLSPLANERING

2.4.1 Kommunal och évergripande VA-planering samt 6vrig samhéllsplanering ska vara
samordnade.

2.4.2 Planering av VA-infrastruktur och andra samhallsfunktioner ska beakta effekten av
klimatférandringen utifran klimatanalys, riskanalys, atgardsanalys och anpassningsplan.2.4.3 Vid
planlaggning av mark ska lampliga omraden pekas ut och reserveras dar mojligt for
vattenskyddsomrade, omhéndertagande av dagvatten samt utjamningsbassanger for
braddvatten vid hoga fléden och stérningar.

2.4.4 VA-plan for Aland ses éver och uppdateras minst vart fjarde ar. Kommunala VA-planer
uppdateras vid behov.

2.4.5 Skyddet av den regionala vattenférsérjningen ska prioriteras fore andra verksamheter.

2.4.6 Dricksvattenforsorjning och brandposter samt planering av nya ska anpassas till varandra
genom samplanering mellan kommun, raddningsmyndighet och VA-ansvarig.

2.4.7 Vid planering av utbyggnad och fornyelse av VA-néatet beaktas saval vatten- som
avloppsledningar.

2.5 VA INOM VERKSAMHETSOMRADE

Allmant VA

2.5.1.1 En reservkapacitet for befintliga reningsverk ska sakerstallas med en motsvarande
behandlingskapacitet av 1.000.000 m3/ar*.

*uppskattad reservkapacitet vid nasta nyinvestering.

2.5.1.2 En reservkapacitet for befintliga vattenverk ska sakerstallas med en motsvarande
produktionskapacitet av 2.000.000 m3/ar.



2.5.1.3 En buffert motsvarande 500.000 m3 ska sakerstallas i alandska vattentakter (yt- och
grundvatten).

2.5.1.4 VA-sektorn ska, om annan hallbar fornyelseplan inte redan ar fastslagen, faststalla en
gemensam héllbar férnyelsetakt om 1-2 % for hela Alands VA-ledningsnét.

2.5.1.5 Vid anslutning till allman avloppsledning skall avloppsvattnets innehall ligga inom ett pa
forhand fastslaget gransvarde.

2.5.2 Dagvatten
2.5.2.1 Dagvatten ska anvandas som en resurs vid vattenférbrukning.

2.5.2.2 Dagvattenhanteringen ska vara langsiktigt hallbar bade ur flodes- och
fororeningssynpunkt.

Prioritetsfoljd for hantering:

1. LOD (lokalt omhandertagande av dagvatten)
2. infiltration

3. fordrdjning

4. avledning

2.5.2.3 Dagvattenhantering ska vara utformad sa att en sa stor del av féroreningarna som
mojligt kan avskiljas eller nedbrytas.

2.5.2.4 Dagvatten ska behandlas separat fran spillvatten.

2.5.2.5 Avloppsreningsverk ska ha ett 6vergripande ansvar fér uppféljning och férebyggande
arbete gallande tillskottsvatten.

2.5.2.6 Ansvarsférdelningen for dagvattenhantering i tdtbebyggda omraden ska definieras i
lagstiftning.

2.6 VA UTANFOR VERKSAMHETSOMRADE

2.6.1 Gemensamhetsanldggningar

2.6.1.1 VA-huvudman ska ha uppsatta grundvillkor for nar byggnation av
gemensamhetsanlaggningar (GA) bdr anldggas utanfoér ordinarie VA-verksamhetsomrade.

2.6.1.2 Dar allmant VA inte ar mojligt ska VA-huvudman verka for att fler GA bildas ifall det ar
ekonomiskt eller miljomassigt mer fordelaktigt.

2.6.1.3 Inom omraden med enskilda VA-anlaggningar dar kommunalt VA eller GA inom ca 10 ar

planeras géller féljande:

- Om tillstdnd for enskild avloppsanlaggning beviljas ska den tidsbegransas till ett ar efter

att kommunen upprattat forbindelsepunkt till GA eller allmant VA.



- Fastigheter med befintliga men bristfalliga enskilda avlopp kan i undantagsfall tillatas
anvanda sitt nuvarande avlopp. Miljo- och halsomassig prévning ska ske i varje enskilt
fall.

2.6.2 Enskilda avlopp

2.6.2.1 Samtliga VA-huvudman ska gemensamt verka med prévnings- och tillsynsmyndigheter
for att alla fastigheter med enskilda avlopp ska ha godkanda anlaggningar.

2.6.2.2 Atgard av enskilda avlopp ska prioriteras utifran

- omradens skyddsbehov

- recipientens status och kanslighet

- avstand till recipient

- Avstand till allmént VA-verksamhetsomrade
2.6.2.3 Vid inkoppling av vatten ska byggnadens avloppsldsning kontrolleras.
2.6.2.4 Anslutningsproévning av enskilt aviopp ska ske inom ett ar fran det att det ar mgjligt att
ansluta till kommunal VA-anldaggning. Om fastighetsagaren kan visa att den enskilda
avloppsanlaggningen fungerar val med avseende pa miljo- och hélsoskydd kan tidsbegrénsat

uppskov medges.

2.6.2.5 Projektorer och entreprenérer inom VA sasom anlaggare och slamtommare ska ha vara
certifierade eller motsvarande kompetens.

2.6.2.6 Renhallningsmyndigheternas avfallsforeskrifter for slamtomning ska ha samma
tdmningsintervall.

2.6.2.7 Uppsatta regler kring enskilda avlopp ska vara rattvisa och tilldmpbara.
2.6.3 VA-utbyggnad
2.6.3.1 Vid utformning av ny allman VA-anldaggning ska dven lokala |6sningar utredas.

2.6.3.2 VA-verksamhetsomraden ska VA-natet dimensioneras sa att befintlig och planerad
verksamhet kan anslutas.

2.6.3.3 Bostader och fritidshus med enskilt avlopp inom allmént VA-verksamhetsomrade ska
anslutas till det allmanna VA-nétet. Bostader och fritidshus med enskilt vatten inom allmant VA-

verksamhetsomrade &r undantagna att ansluta sig till det allmanna vattennatet.

2.6.3.4 Det ska finnas beredskap avseende utrustning, personal (jour) och kompetens for
handelse av driftstorning i den allmanna VA-férsérjningen.

2.6.3.5 Allmanna vattenverk inklusive ledningsnat ska uppfylla MBA (=mikrobiologisk
barriaranalys, det vill sdga ha kapacitet att kunna motverka skadliga mikrobiologiska storningar).

2.6.3.6 Allmanna vattenverk och reningsverk ska ha tillgang till reservkraftverk.

2.6.3.7 Allmanna VA-anlaggningar ska sakerstéllas sa att funktionen bibehalls vid
klimatférandringar (nederbord, havsniva, grundvattenniva, temperaturférandringar mm.).



2.6.3.8 Pa det allmanna dricksvattennatet far inte sprinklersystem anslutas. Kommunen kan ge
undantag vid sarskilda fall.

2.6.3.9 VA-sektorn ska strava till likvardiga anslutningsvillkor till VA-natet inklusive tydlig
avgransning ndr anslutning ar maojlig.

2.6.3.10 For omraden med gemensamma VA-I6sningar dar ett 6vertagande av anlaggningen kan
bli aktuell ska den 6vertagande VA-huvudmannens krav pa funktionalitet, utformning och

tillganglighet vara uppfyllda.

2.6.3.11 I samband med oversyn av VA-planer ska VA-verksamhetsomradens geografiska
utstrackning ses over inklusive behovet att inkludera nya omraden.

2.6.3.12 VA-utbyggnad ska beakta befintliga och kommande krav att minska belastning pa
vattendrag.

2.6.3.13 Utvecklingen av den kommunala dricksvattenforsorjningen ska baseras pa en
sammanvagd prioritering av halsonytta, miljé samt ekonomi.

2.6.3.14 Pumpstationer vid kénsliga recipienter ska ha tillgang till reservkraft.

2.6.3.15 VA-huvudman ska tydligt kommunicera vilka VA-alternativ berdrda fastighetsagare har
inom och utanfér VA-verksamhetsomrade innan exploatering paborjas.

2.7 Ekonomisk hallbar utveckling
2.7.1 VA-sektorns definition av hallbar VA-ekonomi ar att samtliga utgifter och intékter ar i
ekonomisk balans nu och for framtiden utifran ett livscykelperspektiv dér varje generation bar

sina egna kostnader.

2.7.2 VA-taxan ska vara transparent och reflektera VA-sektorns verkliga kostnader inberéknat
milj6- och resurskostnader.

2.7.3 Sartaxa och skattefinansierad VA-infrastruktur kan tillampas i undantagsfall dar det ar
nédvandigt for allmanintresse.

2.7.4 Taxajusteringar for kommunalt VA ska vara skaliga, kontinuerliga och férutsagbara. Beslut
om behov av justering av VA-taxan ska ske arligen.

2.7.5 Fordelningen mellan fasta och rérliga bruksavgifter ska spegla kostnadsstrukturen for
fastigheten av att ha tillgang till kommunalt VA.

2.7.6 Differentierad VA-taxa kan tillampas for styrning till mer kostnadseffektiva eller mer
miljévanliga VA-ldsningar.

2.7.7 Anslutningsavgifter ska inkludera moms och inte vara aterbetalningsskyldiga.
2.7.8 Gemensamma avskrivningstider ska galla inom VA-sektorn.

2.7.9 VA-sektorn ska efterstrava att investeringar inom den allménna VA-forsérjningen ger
stdrsta mojliga nytta i forhadllande till kostnaden.

2.7.10 Tillsyn och handlaggning av enskilda avloppstillstand ska vara ekonomiskt sjalvbarande.



3. VA-ATGARDSPLAN

Handlingsplanerna har tagits fram for att skapa férutsattningar for ett genomférande av VA-
plan och vidareutveckla VA-sektorn mot en hallbar vatten- och avloppsférsorjning.

Overgripande VA-handlingsplan from 2018:
- Sakerstall att identifierade VA-behov ges lagstdd i framtida lagberedning.

- Forankra VA-plan hos politiker, for att moéjliggora ett utokat samarbete i VA-sektorn.

- Fastsla och foélj gemensam VA-policy som anger mal och atgarder fér en hallbar VA-
sektor.

- Genomfdr taxaprognos och anpassa efter resultat.

- Inled samarbetsprojekt som gynnar 6kad samordning inom kommunal VA-sektor.
Samarbetsprojekt: Gemensam lacksdkningsstrategi, VA-GIS-samordning, VA-planerare,
provning och tillsyn enskilda avlopp, VA-radgivare, energi- och klimatplan.

3.1 VATTENFORSORJNINGS- OCH VATTENSKYDDSPLAN

I VA-planen har de kommunala representanterna i styrgruppen riktat storre fokus pa
avloppsfragor an dricksvatten, inte minst efter att projektplanen reviderades hosten 2016.
Samtidigt har Alands Vatten tagit pé sig en stérre roll gallande dlandska vattenskyddsfragor
med sitt EU-projekt Central Baltic Water Chain som pagatt parallellt med VA-planarbetet. Fran
och med &r 2018 pébérjar Alands Vatten en egen satsning pa minst tvé ar dar anstélld kommer
jobba med vattenskyddsfragor och atgarder. Prognosen for framtida VA-behov visar att
inrattande av nya dricksvattentakter ar forsta prioritet vad géller framtida dricksvattenforsérjning
pa Aland. Alands Vatten Ab och Alands landskapsregering féreslas i samarbete peka ut
kommande vattentakter som behover tas i bruk for dricksvattenforsdrjningen. Beslut bor tas
senast innan ar 2020. Dérefter kan férvantas en langre process att inratta nya
vattenskyddsomraden for utpekade vattentakter. Arbetet kommer kréva resurser som foreslas
bekostas av vattenabonnenterna som nyttjar resursen, vilket beaktar principen att férorenaren
betalar. Samma finansieringsprincip foreslas galla for 6vriga vattentakter som kréaver erforderligt

vattenskydd.

3.2 Energi- och klimatanpassningsplan

VA-branschen som helhet saknar nyckeltal for energianvandning och klimatpaverkan. En
benchmarking av uppgifter fran kommunalt VA skulle kravas for att veta vilken omfattning av
atgarder som kravs for att na upp till energi- och klimatstrategins mal. Strategins fokusomraden
for atgarder ar tillampbar for médnga av VA-branschens verksamheter. Nedan féljer strategiska
och konkreta atgardsforslag for VA-sektorn som ar i linje med Alands energi- och klimatstrategis
malsattningar. Manga av atgardsforslagen paverkar varandra antingen direkt eller indirekt.

Exempelvis innebar resurshallning och driftoptimering forenklat att mindre vatten anvands,



mindre in- och utlackage i VA-naten sker, vattenverk kan producera mindre vatten och da racker
ravattnet langre, pumpar drar mindre energi och mindre avloppsvatten behéver renas i
reningsverken. Vid prioritering av atgarder bor konsekvent véljas den som innebar stors
minskning av koldioxidutslapp.

- genomfor rapportering till Svenskt vattens hallbarhetsindex
- energikartldggning av anldggningar och byggnader

- inkop av fornyelsebar energi

- centralt 6vervakningssystem av VA-ledningsnat

- energieffektivisering i driftsanldaggningar

- lacksokningsstrategi

- fjarravlasta vattenmatare

- kompetensutveckling

- Okad hushallning av dricksvattenanvéndning

- radgivning och vattenbesparingskampanjer

- nudging (puffning pa svenska)

- innovationsutbyte mellan lokala aktorer

- materialvalsstrategi

- egen energiproduktion sdsom varmevaxling och solpaneler
- miljokrav for underleverantdrer vid upphandling

- miljdanpassa fordonspark

- samarbete med universitet/hdgskola

- kretsloppsanpassa anvandning av slam

- cirkular ekonomi-férhaliningssatt

- resurshallning och driftoptimering

I Alands landskapsregerings uppféljningsrapport Klimatférandringar pa Aland (Alands
landskapsregering 2014) finns fler atgardsférslag som berdér mer dagvattenhantering och

klimatanpassning.
3.3 FORNYELSEPLAN

Fornyelseplaner kraver vetskap om VA-anlaggningens status och tekniska livslangd. Kdnnedom
om VA-ledningsnats status har konstaterats bristfallig i flera landsbygdskommuner. For att
uppna en strategisk férnyelseplan fér Alands VA-anlaggningar ovan och under jord behéver

deras fornyelsebehov pa langre sikt forst utredas sa en helhetsbild kan nas. Exempel pa sadana



utredningsférslag finns bland annat i kommunala utvecklingsplaner. En fornyelseplan for
kommundverskridande VA-ledningsnatet ar av sarskild vikt. Kommunernas
ledningsnatsuppgifter som finns ar alltfér varierande for att kunna hanteras pa ett enhetligt
anvandbart satt. Samordning och bearbetning kravs for att de ska kunna anvéndas rationellt for
framtida VA-planering. Digitalisering bedéms var det mest pragmatiska och ekonomiskt hallbara
for genomfoérande av framtidens drifts- underhalls- och fornyelseplaner.

- Landsbygdskommunerna foreslas gora en stérre gemensam satsning pa konsekvent
digitalisering av VA-ledningsuppgifter vars uppgifter en fornyelseplan kan byggas
utifran. Digitalisering som sammanfor VA-ledningsuppgifter gor det mojligt att gora
upp en férnyelseplan utifran faststalld férnyelsetakt angiven i VA-policyn. Gemensamma
riktlinjer for VA-GIS-data gors upp under fortsattningsprojektet med VA-plan ar 2018.

- Forsta prioritet foreslas ligga pd kommuner som &r kopplade till antingen Alands
Vattens eller Lotsbroverkets ledningsnét vilka VA-férsorjer en majoritet av Alands
befolkning.

- Digitaliseringen foreslas goras antingen genom att anstélla VA-GIS-samordnare,
upphandling av extern expertis, séka samarbete med Mariehamns VA-verk, Alands
landskapsregering eller som uppdrag till ADA. Vid val av genomférande bér beaktas att
digitalisering, bearbetning och uppdatering av VA-ledningsuppgifter ar ett langsiktigt
och |I6pande arbete med standigt inkommande uppgifter.

- Gemensam foérnyelseplan gors upp nar digitaliseringen kommit sa langt att det finns
tillrackligt underlag.

- Ansvaret fér genomforande av fornyelseplan bor flyttas till gemensam expertis. Dagens
befintliga personalresurser i kommunerna som pa egen hand ska skota
fornyelseplanering med manga andra kommunala VA-ataganden &r inte andamalsenligt.
Svenskt Vattens publikation “Handbok i fornyelseplanering av VA-ledningar” ger god

vagledning i arbetet med férnyelseplanering.



3.4 HANDLINGSPLAN FOR VA-UTBYGGNAD

Arbetet med VA-plan har hittills haft fokus pa kartldggning av nuldget pa bekostnad av framtida
VA-utbyggnadsplaner. Forslag till kompletterande VA-utbyggnadsplaner som gar utover
kommunernas befintliga behdver annu utredas narmare om fler utbyggnadsbehov finns.
Vattenforsorjningsplaner med fokus pa gemensamma |dsningar i de enskilda
skargardskommunerna bor utredas for dagens och framtida behov. Anslutningsvillkoren till
allmant avlopp skiljer sig mellan kommuner. Det finns potential i att fa flera att ansluta sig till
befintliga och framtida avloppsnat. Enhetliga anslutningsvillkor kunde anvédndas som
urvalskriterier nar nya utbyggnadsomraden ska véljas ut. Befolkningsregistercentralens (BRC)
databas kan uppdateras med uppgifter om vilka fastigheter som har allmant respektive enskilt
avlopp. Uppgifterna kan bland annat kombineras med fastigheternas boendeantal och alder och
pa sa satt utgora ett potent verktyg i planeringen av utvidgat verksamhetsomrade for allméant
avlopp. Ett samradsforfarande med invanare bér genomfdras innan potentiella
utbyggnadsomraden faststalls. Nedan foljer handlingsplan for att skapa en framtida hallbar VA-
utbyggnadsplan fér Aland.

- Fardigstall kommunala VA-utvecklingsplaner som identifierar planerade och framtida
VA-utbyggnadsbehov.

- Gor VA-anslutningsvillkor enhetliga oavsett kommun s att alla pa Aland far tillgang till
likvardiga VA-tjanster.

- Utred olika alternativ till VA-forsorjningsplaner for de geografiskt avskilda

skargardskommunerna.
- Fortydliga kommunernas ansvar for uppratthallande av VA-tjanster.
- Anpassa Lotsbroverkets kapacitet for framtida behov.

- Detaljplanera alla bostadsomraden inom VA-verksamhetsomrade samt satt villkor om

anslutningskrav till det allmdnna VA-natet.
- Skapa en gemensam fungerande tillsyn for enskilda aviopp.
- Ta fram urvalskriterier till analys av potentiella utbyggnadsomraden for VA.

- Se Over VA-taxor inklusive anslutningsavgifter for battre kostnadstackning samt

analysera avgiftsniva kontra maojlig utbyggnadsniva.

- Uppréatta kommunikationsplan med berdrda fastighetsdgare bade i avvaktan pa

atgarder och vid genomférande.



3.5 HANDLINGSPLAN FOR OMRADEN MED ENSKILD VA-FORSORJNING

Enskilt vatten

Ingen kommun har en handlingsplan for omraden med enskild VA-forsérjning som ar utanfor
allmant VA-verksamhetsomrade. Inkomna kommunala VA-utvecklingsplaner hanvisar
konsekvent till enskilda VA-l6sningar. Det vill sdga det ar den enskildes ansvar att ordna
vattenforsorjningen utanfor allmént VA-verksamhetsomrade.

Kommunerna foreslas gemensamt gora flera stodinsatser till dem som har enskilt vatten i syfte
att framja folkhalsan, vattenskydd, VA-planeringsunderlag samt nodvattenberedskap.
Kartlaggning av enskilt vatten ger en dversikt for variationer i vattenkvalitet,
grundvattenforekomster och deras kapacitet, méjlighet till forebyggande vattenskydd,
planeringsunderlag fér framtida vattenforsérjning och vetskap om dricksvattenférekomster i
handelse av kris. Atgarder att vidta for enskilt vatten:

- Kartlaggning av enskildas vatten och kvalitet i gemensamt kartunderlag
- Informera om riskomraden och vattenkvalitet

Enskilt avlopp

Aland kan genom en gemensam tillsynsplan fér enskilda avlopp pa sikt leva upp till géllande
lagstiftning, 6ka kretsloppsanpassning samt bidra till att nd malen i EU:s vattendirektiv. Arbetet
foreslas laggas upp enligt nedan:

- Skapa gemensamt register for enskilda avlopp.
- Skapa tillsynshandledning.

- Samordna kommunal prévning och tillsyn av enskilda avlopp, alternativt flytta

myndighetsbehorigheten fran kommunal till regional niva
- Tafram gemensam tillsynsplan och finansieringsplan med tidsplan
- Instifta en VA-rddgivningstjanst

Utover malet att fa alla enskilda avlopp godkanda enligt lag foreslas att kommunerna
gemensamt kommunicerar hur fastighetsagare kan fa stéd och uppmuntran att inratta
gemensamhetsanlaggningar i omraden dit allméant VA inte planeras. Som stdd i arbetet kan
Svenskt Vattens publikation “Handbok om VA i omvandlingsomraden” ge forslag till arbetsgang

for att hitta socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbara VA-16sningar.



4. GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING

VA-planen kompletteras med utvecklade VA-utvecklingsplaner under ar 2018 och férankras
bland politiker. VA-planen tillampas genom att de enskilda atgarderna prioriteras och inforlivas i
VA-sektorns I6pande budgetprocesser. Nodvandiga resurser avsatts for de atgarder och den
myndighetsutdvning som ar en forutsattning for genomférandet. VA-planen kopplas till dvrig
samhallsplanering och uppdateras sedan vart fjarde ar. VA-planen kompletteras efterhand med
allt battre underlag. Kommunala VA-utvecklingsplaner uppdateras efter behov.

Figur 5. En VA-planeringsprocess stracker sig 6ver en lang tidsperiod. Har ar ett exempel pa en
VA-plan som stracker sig dver minst 12 ar och som aktualiseras en gang per mandatperiod. Vid
varje aktualisering flyttas planeringen ytterligare fyra ar framat i tiden varfor
planeringshorisonten standigt ar minst 12 ar.

4.1 STATUS VA-PLAN

VA-planen har godkénts av Alands Vatten Ab:s styrelse 9 mars 2018 fér vidare éverlamning till
uppdragsgivaren Alands landskapsregering. Alands Vatten Ab:s styrelse framhaller fér bolagets
rakning viktiga fokusomraden i bilaga 1. Styrgruppen for arbetet med VA-plan behandlade
materialet 9 mars 2018 och omfattade detsamma fér vidare dverlamning till Alands
landskapsregering. VA-planen kommer utvecklas i ett fortsattningsprojekt under ar 2018 som
samfinansieras av deltagande kommuner och Alands Vatten Ab.

4.2 SLUTORD

Arbetet med VA-plan har inneburit ett omfattande arbete gallande nuldgesbeskrivningen av VA-
sektorn och gjorts pa bekostnad av framtida l6sningar och delar av den ursprungliga
projektplanen. VA-planen utgor ett underlag for vilka nyckelfrdgor som behdver prioriteras och
arbeta vidare med. Det saknas dnnu vissa grundforutsattningar for en lyckad
genomfdrandeprocess av flera identifierade dtgardsbehov. Det beror pa att utveckling av
héllbarhetsarbete, samhaéllsplanering, digitalisering och ekonomi ar beroende och begrénsade
av de forutsattningar och hinder som finns i nuvarande lagstiftning och organisationsstruktur.
Okat samarbete &r en forutsattning for att mojliggéra de resurser som krévs for att uppna en
hallbar VA-sektor. Kommunreformen som pagar dverskuggar allt arbete med VA-plan och
forvantas fordroja ett utdkat samarbete. FOr att komma vidare i arbetet har en majoritet av
kommunerna beviljat medel for ett fortsatt arbete med VA-plan under ar 2018. Finansieringen
mojliggor bland annat att arbetet med initierade kommunala VA-utvecklingsplaner kan
fardigstallas, att resultatet av VA-planen kan forankras politiskt samt att styrgruppen kan
fortsatta arbeta med gemensamma I6sningar fér identifierade atgardsbehov. Ett parallellt
kommunalt samarbetsprojekt géllande gemensamt register for enskilda avlopp kommer adven att
genomforas under ar 2018. Projektresultatet av ett gemensamt register éver enskilda avlopp
kommer vara till nytta for framtida VA-planering och vattenskydd. VA-planen kommer under
hosten 2018 att kompletteras med bland annat tidsplan for atgarder, ekonomiska konsekvenser

samt utvecklade kommunala VA-utvecklingsplaner.
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